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Bakgrund

Vilever i en tid di4 manga av vira etablerade system ir 1 férindring. Digitaliseringen
driver méanga processer i sambhillet framat i snabb takt och nya livsmonster ger avtryck i
bland annat den kommunala fysiska planeringen. Den rddande pandemin har fért med
sig atgirden att en stor andel av befolkningen arbetar pa distans, hemifran. Distansarbete
vicker flera strategiska frigor med biring pa samhillsplaneringen. Det 16t frigor sisom:
Hur férindras vira behov av offentliga rum, motesplatser och service i ndrmiljéon om en
stor del av befolkningen arbetar hemifrin och spenderar mer tid i den bostadsnira
miljén? Vilka krav stiller man p4 sitt boende och dir bostaden ir lokaliserad? Hur
férindras vardagsresandet och rérelsemonstren i var kommun och region nir vi inte
reser till och frin en arbetsplats dagligen? Kan det fa lingsiktiga konsekvenser pa vara
bosittningsmonster?

Kommunen maste f6rsta och moéta nya férutsittningar, férvintningar och férindrade
livsmonster som bdde driver pa och drivs av digitaliseringen, ndgot som far direkt
paverkan pa samhillsbyggandet. En omvirldsanalys som Sveriges Kommuner och
Regioner! tagit fram betonar exempelvis hur tillgang till robust elf6rsérjning har blivit en
faktor som paverkar féretagsetableringar och bostadsbyggande. Ett annat exempel idr den
vixande e-handeln som tillsammans med minskad posthantering stiller nya krav pa
transporter 1 bostadsnira miljéer och en férindrad infrastruktur f6r pakethantering samt
har stor paverkan pa stadskirnan. Det hir ir fraigor som inte alltid utgér kommunens
ansvar, men som behéver hanteras d de ger avtryck bade 1 den kommunala fysiska
planeringen och i andra fragor som rér nyttjandet av det offentliga rummet.
Elf6rsorjning och datakommunikation lyfts fram som tva centrala frigor som maste
synligg6ras och hanteras i den Oversiktliga planeringen pa ett mer strategiskt sitt dn vad
som ofta ir fallet idag.

Nya livsmonster utmanar radande fysiska strukturer och tidigare férhallningssatt till
markanvindning. Oversiktsplanen Vart framtida Orebro 4r den lingsiktiga strategin for
mark- och vattenanvindningen i Orebro och innehiller viktiga hillbarhetsstrategier for
var kommun. Oversiktsplanens strategier I6per 6ver en tjugoarsperiod (till ar 2040) -
samtidigt mdste beslut som fattas idag ta hinsyn till processer som priglar samhillet f6r
stunden.

Den fysiska planeringen kan beskrivas frin att ha fokuserat pa férdelningen av mark och
vatten fOr olika dndamadl, till att omfatta konsekvenserna av respektive markanvindning i
allt stérre utstrickning. Dagens planering innefattar en hird konkurrens av marken och
ska samtidigt skapa forutsittningar f6r de bakomliggande effekterna sisom social
integration och métesplatser, 1 kombination med ekosystemtjinster och flexibla
transportsatt. Att balansera de tre héllbarhetsdimensionerna dr och kommer att vara
styrande i alla beslut som t6r 6versiktlig planering f6r att bidra till att skapa stabila system
och ett hallbart samhille.

Denna sammanstillning, som ir en uppféljning och utvirdering av Orebro kommuns
éversiktsplan Vart framtida Orebro, ger en bild av hur vil kommunens planering och
overviganden svarar upp mot de strategier och stillningstaganden som Gversiktsplanen
beskriver for att lingsiktigt uppna en hallbar rumslig samhillsstruktur.

! Sveriges kommuner och regioner, 2021
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Syfte

Oversiktsplanen utgér tillsammans med Programmet fér hallbar utveckling Orebro
kommuns 6vergripande styrning. Oversiktsplanen behéver dirfér inga i en kontinuerlig
process dir dess strategier successivt stims av mot utvecklingen i kommunen. Genom
att kontinuerligt f6lja upp och utvirdera Sversiktsplanens effekter kan slutsatser dras
kring om planen behover dndras for att vara ett bra beslutsunderlag. I Orebro kommun
gbrs en drlig uppfoljning som fokuserar pad att systematiskt kartligea Gversiktsplanens
funktion som vigledande dokument. Vart fjirde ar gérs dessutom den lagstadgade
uppfoljningen i samband med att 6versiktsplanen i bérjan av varje mandatperiod
utvirderas i en planeringsstrategi.

Den hir uppféljningen syftar till att Gver tid utlisa rumsliga férindringar och geografiska
monster. Den utgir frin utvecklingsstrategin (kap 2 1 6versiktsplanen) och strivar efter
att visa hur vil utfallet férhaller sig till de strategier som sammanfattas dér. P4 sa sitt
bidrar ocksd uppfoljningen till att uppritthalla en kontinuerlig dversiktsplanering.

Genom att analysera utvecklingen i kommunen geografiskt och kvantitativt i
kombination med kvalitativa analyser dr syftet att metodiskt utlisa ménster och forsta
konsekvenserna av dem, fOr att slutligen kunna féresla riktning i framtida planering.

Uppftdljningsarbetet paborjades i nuvarande form under 2020 d4 ett antal
uppfoljningsomriden och indikatorer togs fram. Arets uppfoljning bygger vidare och
kompletterar befintliga omriden och indikatorer med ett antal nya. Syftet med 2021 ars
uppfoljning ir dirmed att komplettera befintlig uppsittning indikatorer dels utifran vad
som tids- och resursmissigt inte var méjligt under férra arets uppfoljning, dels har
bedémts varit limpliga som kompletteringar. Arets uppfélining avser ocksa att ga
igenom nytillkomna planeringsunderlag, frimst inomkommunala, och analysera vilken
paverkan de har pé 6versiktsplanens inriktning, strategier och stillningstaganden.

Indikatorer fran foregaende ar

Foéregiende drets uppfoljning av 6versiktsplanen uppehdll sig kring féljande nio
indikatorer; befolkningstithet, arbetsplatstithet, nirhet till livsmedelsaffir, nirhet till
kollektivtrafik, bostadsstruktur, tillkommande bebyggelse, férindring i
utvecklingsomriden och kommunala kirnor, regional funktionalitet samt segregation och
socioekonomisk utveckling. Det innebir att arets uppféljning kompletterar omradena
segregation och socioekonomisk utveckling och utveckling i utvecklingsomraden och
kommunala kdrnor samt delvis regional funktionalitet medan 6vriga indikatorer bidrar till
att bredda uppféljningen.

Metod

Utgangspunkten f6r den hir uppféljningen dr ett antal indikatorer som genom olika
analysmetoder har stark koppling till 6versiktsplanens utvecklingsstrategi.
Analysmetoderna i drets uppfoljning ér uteslutande kvantitativa.

Vidare utgingspunkt i valet av indikatorer har varit att finga en bredd av infallsvinklar
som 4r viktiga ur ett 6versiktsplaneperspektiv. Det har inte varit méjligt att f6lja upp alla
aspekter av Gversiktsplanen i denna rapport, bland annat beroende pa att det inte finns
tillrickliga system for att f6lja upp vissa delar. Det kan dérfor finnas behov av att
komplettera uppfoljningen med vissa indikatorer kommande ar. Utfallet av indikatorerna
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visualiseras geografiskt i tabeller, diagram och kartor i kombination med beskrivande

texter.

Att drligen folja upp varje indikator ér vidare inte rimligt eftersom de har som syfte att
indikera en utveckling 6ver lingre tidsperioder. Det dr forst Gver tid som det gar att
utldsa férdndringar i och rucka pa de trégrorliga strukturer som bygger upp sambhillets

rumslighet.

Geografiskt avgrinsas analyserna till Orebro kommun, Orebro titort, de mindre
titorterna och landsbygden utanfor titorterna. I Gversiktsplanen pekas vissa titorter och
stadsdelscentra i staden ut som kommunala kidrnor. Dessa ir specifikt utpekade och
sarskilt intressanta att analysera utvecklingen inom. Resultatet av indikatorerna
presenteras var for sig i kombination med en analys.

Indikatorer, matt och dess kopplingar fill
oversikisplanen

Tabellen nedan sammanfattar de indikatorer som analyserats i den hir uppféljningen.
Kopplingen till 6versiktsplanens utvecklingsstrategi som ndmns i tabellen dr endast
exempel pa hur respektive indikator relaterar till 6versiktsplanen. Betydligt fler

kopplingar finns.

Indikator

Matt

Koppling till 6versiktsplan

Foérdelning av befolkning
och bostader runt
kommunala kiarnor

Befolkningsstorlek inom 1,2
kilometer frin kommunal
kirna i staden/pa
landsbygden

Andel av Orebro
tatorts/landsbygdens
befolkning inom 1,2
kilometer frin kommunal
kirna i staden/pa
landsbygden.

Andel av kommunens
befolkning inom 1,2
kilometer fran en kommunal
kiarna samt inom den
regionala kdrnan som
centrala Orebro utgdr

Andel bostider i hyresritt,
bostadsritt och dganderitt
inom 1,2 kilometer frin
kommunal kitna i staden/pa
landsbygden.

Andel boende i smahus och
flerbostadshus inom 1,2
kilometer fran kommunal
kirna i staden/pa
landsbygden.

Kommunala kirnor utgdr en viktig
strukturskapande plats for
kommunens utveckling och
minniskors behov av vardagsnira
funktioner.

Orebro ska vara en stad med
boendemiljéer med stor nirhet till
natur, parker, fritid, service och till
stadskarnan.

Orebro ska vara en sammanhéllen
stad med stadsdelar som kompletterar
varandra och stadsomriden som sitter

ihop.

Tillkommande bostider ska
komplettera bostadsutbudet f6r bittre
blandning av hustyper,
upplatelseformer och
bostadsstorlekar, for att mota olika
gruppers behov och samtidigt skapa
en sammanhallen stad med stadsdelar
som kompletterar varandra och sitter

ihop.

I staden ska den stora mingden
bostider primart tillkomma i de
utvecklingsomrdden som pekas ut i
kartan.
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Utanfor staden ska bostider primart
tillkomma i kommunens titorter och 1
de smaorter som dr viktiga i sin bygd
(i kartan utpekade kommunala och
lokala kirnor), samt i landsbygdens
utpekade utvecklingsomraden.

Segregationens utveckling
i Orebro kommun

Ojamlikhetsindex fér Orebro
kommun

Antal stadsdelar
kategoriserade som
omradestyp 1, 2 och 5

Orebro kommun ska i sin langsiktiga
planering verka f6r minskad
segregation genom bland annat
blandade bostadstyper i stadsdelar
och mindre titorter,
sammanhingande stadsbygder och
kommundelar, jimlik nirhet och
tillganglighet till service, rekreation
och grénomriden.

Sikra bevarande av
sdrskilt betydelsefulla
kulturmiljer

Antal detaljplaner som tagits
fram som ber6r
riksintresseomriade for
kulturmiljovérd

Antal detaljplaner dir
péaverkan pa
riksintresseomrade for
kulturmiljévird har utretts.

Antal detaljplaner med
hinsynsbestimmelser f6r ny
bebyggelse inom
riksintresseomrade

Antal detaljplaner dir
bygenader/bebyggelsemiljcer
skyddats genom
rivningsférbud eller
skyddsbestimmelser

Antal detaljplaner dir skydd
av kulturmiljévirden har
varit ett syfte alt. finns med i
planbeteckningen

Vid exploatering eller planarbete i
anslutning till ett omride av
riksintresse for kulturmiljévarden ska
paverkan pa riksintresset utredas.

Sarskilt virdefulla kulturmiljéer och
byggnader bor skyddas i detaljplaner
eller omradesbestimmelset.

Utpekade riksintressen for
kulturmiljévarden ska skyddas mot
sidana dtgirder som pitagligt skadar
virdena savil i omradet som i dess
niromrade. Vid exploatering eller
planarbete i anslutning till ett omrade
av riksintresse f6r kulturmiljévirden
ska dirfor paverkan pa riksintresset
utredas.

Byggnader och omriaden som
redovisas i bevarandeprogrammet och
som réda och bla markeringar pa
kartan i kulturmiljéinventeringen,
betraktas i regel som sarskilt virdefull
bebyggelse eller sirskilt virdefulla
bebyggelseomraden enligt Plan- och

bygglagen.

Sarskilt virdefulla kulturmiljéer och
byggnader bor skyddas i detaljplaner
eller omridesbestimmelser. De
omraden som berdrs av
exploateringsintressen eller andra
starka motstiende intressen ska
prioriteras att ge ett skydd.

Omfattning av och
iansprdaktagande av
brukningsvird
jordbruksmark

Andel brukningsvird
jordbruksmark av
kommunens totala landareal
samt inom stadens randzon

Fordelning av markansprék i
Oversiktsplanen pa
brukningsvird
jordbruksmark i kommunen

Jordbruksmark dr en viktig
samhillsresurs som ska virnas.
Jordbruksmark fir endast bebyggas
for att tillgodose betydelsefulla
samhillsintressen, da limplig
alternativ lokalisering saknas, eller om
en alternativ anvindning ger totalt
storre miljévinst 4n ndr marken
anvinds for jordbruk.
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respektive inom stadens
randzon samt andel av total
yta brukningsvird
jordbruksmark

Befolkningens nirhet och
tillganglighet till grona
miljéer

Andelen av titorternas
invanare som bor inom 300
meter frin gronomride med
en storlek pa minst 0,5 ha,
samt

Andelen av titorternas
invanare som bor inom 300
meter fran grénomrade med
en storlek pa minst 1,0 ha.

Tdtortsnira naturomraden ar en viktig
kvalitet.

I staden och de mindre titorterna
gors gronomradena tillgingliga via
gréna strik. Dessa ska bevaras och
utvecklas och fler gréna strak behover
skapas i ett natverk som binder
samman gronomréadena.

Stadens viktigaste rekreationsomraden
ska bevaras och utvecklas.
Rekreationsomradena erbjuder olika
slags landskap (exempelvis herrgards-,
skogs-, jordbruks- och sj6landskap).

Innerstadens parker ska bevaras och
utvecklas, och nya tillskapas i takt
med att staden vixer. Genom nya
vatmarkslandskap dterskapas en del av
de ekologiska kvaliteter som férsvann
vid sdnkningen av Hjilmaren.

Flyttmonster

Aggregerat flyttnetto for
Orebro kommun mot region
och storregion samt
Stockholms kommun

Flyttnetto unga vuxna (19-29
ar) och barnfamiljer (0-18
och 30-45 ar) for Orebro
kommun mot region och
storregion samt Stockholms
kommun

Aggregerat flyttnetto mellan
Orebro titort och 6vriga
kommunen (mindte titorter
och 6vrig landsbygd)

Flyttnetto unga vuxna (19-29
ar) och barnfamiljer (0-18
och 30-45 ar) mellan Orebro
titort och 6vriga kommunen
(mindre titorter och 6vrig
landsbygd)

Orebro 4r och ska forbli ett regionalt
nav for arbetsmarknad, hogre
utbildning, forskning, kvalificerad
service, kultur, idrott och handel.

Orebros arbetsmarknad ska forstoras
genom att fler jobb tillskapas inom en
timmes resa till/frin Orebro.

Kommunens befolkning ska primart
vixa i staden och de mindre
tiatorterna, framfor allt de kommunala
kirnorna. Bostader ska finnas som
mojliggdr en sidan utveckling.

Tabell 1. Indikatorer fir uppfilining av Orebro kommuns dversiktsplan 2021.
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Utveckling av befolkning och bostader runt kommunala
karnor

Kommunala kirnor utgbr en central del 1 6versiktsplanens utvecklingsstrategi oavsett om
de dr utpekade i staden eller i de mindre titorterna. En tit och sammanhallen kommun
innebir ett minskat transportbehov och férbittrade mojligheter att ga och cykla.
Befintlig infrastruktur, som gator, elsystem, vatten och avlopp, kan i hégre utstrickning
utnyttjas och befolkningsunderlaget f6r kollektivtrafik forstirks nir bebyggelsen fortitas
och befolkningen koncentreras. Koncentrationen av manniskor skapar férutsittningar
t6r méten dem emellan vilket stimulerar méinga av samhillets funktioner och dess
sammanhallning. Férdelningen och graden av tithet skapar olika férutsittningar f6r hur
staden anvinds. Hir utgér de kommunala kdrnorna en viktig strukturbildande del {6t att
astadkomma en sammanhallen stad och kommun dir invanarna har méjlighet till
vardagsnira service.?

En av oversiktsplanens grundprinciper ar att 6kad koncentration ska ske i och intill de
utpekade bebyggelsekirnorna och utvecklingsomridena samt att det i Orebro titort ska
prioriteras en tit bostadsbebyggelse. Strategierna korresponderar med det planeringsideal
som alltmer f6rs fram som en héllbar stadsutveckling, den sa kallade 15-minutersstaden.
Grundprincipen bygger pa att befolkningen har 15 minuters nirhet med cykel respektive
till fots till grundldggande, daglig service sdsom skola, forskola, livsmedel och
arbetsplatser. Tidsavstindet till fots ger ett ungefirligt promenadavstind pa cirka 1,2
kilometer. Den grundliggande och vardagsnira servicen ska i Orebro kommun primirt
finnas och utvecklas i de kommunala kidrnorna.

15 minuter med cykel motsvarar ett ungefirligt avstind pa 5 kilometer. Centrala Orebro
ir utpekat som en regional nod f6r bostader, handel, arbetsplatser, service, kultur, néje
med mera och utgdr dirmed den kidrna som ger invanarna tillgdng till den Gvriga service
och tillgangen till arbetsplatser som kompletterar den vardagsservice vilken ska kunna
erbjudas i de kommunala kdrnorna.

1 f6rra drets upptoljning undersoktes planeringstérutsittningarna i de kommunala
kirnorna och utvecklingsomridena. Slutsatsen var att planering och nybyggnation sker i
och kring alla kommunala kirnor i staden pd ett sitt som lingsiktigt stirker den struktur
som dr den strategiska inriktningen i Gversiktsplanen. Planférutsittningarna och
utvecklingen i de kommunala kdrnorna pa landsbygden dr didremot i behov av dtgarder
framfor allt till £6ljd av bristande planberedskap och fi pagdendeplanarbeten. I arets
uppfoljning kompletteras undersdkningen med att se hur bostadsstrukturen ser ut runt
varje kommunal kidrna och hur stor befolkning som finns i deras nirhet. Syftet ir att se
hur stor del av kommunens befolkning som har god nirhet till en kommunal kirna och
férmedla en bild 6ver hur fortsatt planering kan ske i deras nirhet for att dstadkomma en
blandad bostadsstruktur.

Bilderna nedan visar de kommunala kirnorna inom Orebro titort (bild 1) respektive de
som ligger utanfor Orebro titort (bild 2).

2 Diskussionen utgar frin att titare stadslandskap principiellt korresponderar mot en héllbar
stadsutveckling. Tithetens niva dr dock relationell och platsberoende. Se vidate i Strategi f6r
arkitektur och byggande, avsnittet ”Ar titt alltid ratt”.
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ST A

Bild 1. K%mmunala kirnor i Orebro titort.
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Bild 2. Kommunala kirnor pa Orebro kommuns landsbygd.

De matt som analyseras f6r att ge en kompletterande bild av de kommunala kidrnornas
utvecklingsbehov dr féljande:

® Befolkningsstotlek inom 1,2 kilometer frin kommunal kirna i staden/pd
landsbygden

®  Andel av Orebro titorts/landsbygdens befolkning inom 1,2 kilometer frin
kommunal kirna i staden/pé landsbygden.

® Andel bostider i hyresritt, bostadsritt och dganderitt inom 1,2 kilometer fran
kommunal kirna i staden/pé landsbygden.

®  Andel boende i smahus och flerbostadshus inom 1,2 kilometer fran kommunal
kirna i staden/pd landsbygden

De kommunala kdrnornas befolkningsstorlek och -andel

I f8ljande tva tabeller beskrivs befolkningsstorleken i respektive kommunal kdrna och
dess befolkningsandel av den totala befolkningen i respektive utanfér Orebro titort.
Syftet dr att kunna se vilka kommunala kirnor som kan ha storst behov av utveckling
med fler invdnare, men dven som en del i att I6pande kunna f6lja upp utvecklingen i de
specifika kidrnorna samt i dem som helhet.

Befolkning i kommunala kérmor i Orebro titort
Tabellen nedan beskriver hur stor befolkning respektive befolkningsandel av Orebro
titorts hela befolkning som respektive kommunal kidrna har samt hur stor befolkning
och befolkningsandel de har tillsammans.
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Kommunal kirna i staden Befolkning Andel av befolkning i
Orebro titort

Aspholmen 1504 1,2
Brickebacken 4941 3,9
Ladugirdsingen 5 818 4,6
Lillan 1651 1,3
Mejeritorget 14 875 11,8
Tybbledngen 7 730 6,1
Varberga 12 421 9,9
Vivalla 9763 7,7
Visthaga 6 670 53
Osterplan 13518 10,7
Totalt 78 891 62,6
Orebro titort 126 009 100

Tabell 2. Befolkningsstorlek och -andel f6r kommunala kirnor i staden ar 2020.

Stutsatser och mijliga prioviteringar

Cirka 63 % av befolkningen i Orebro titort bor inom 1,2 km till en kommunal kirna. I
befolkningsstorlek skiljer de sig dock 4t. Nagra dr befolkningsmassigt sm4, andra har en
stor befolkning. I uppféljningen som genomfordes ar 2020 konstaterades att
planldggning sker i och kring de flesta kommunala kdrnor, men att den befinner sig i
olika skeden. Kring vissa kdrnor sker ocksa idag en relativt stor nybyggnation, exempelvis
i Ladugirdsingen Tybbleingen och Osterplan, vilket kommer stirka dem ytterligare.
Befolkningen och dirmed underlaget f6r utbyggnad av service och funktioner som ir till
gagn i vardagen kommer siledes kontinuerligt att 6ka. Pa sikt kommer dven de
befolkningsmaissigt mindre kdrnorna sisom Lillin och Aspholmen, ddr planeringen inte
har kommit lika ldngt, att stirkas och fi ett storre befolkningsunderlag. Bedémningen ir
att Orebro kommun pa ett gott sitt verkar i linje med &versiktsplanens strategier att
stirka de kommunala kirnorna och lata dem bli och utvecklas till viktiga noder i staden.
Den totala befolkningsandelen bér gradvis dka.

Som prioritering, 1 linje med Gversiktsplanens intentioner, foreslas att fortsitta planarbete
och markanvisningar i och kring de kommunala kdrnorna f6r att sikerstilla 6kad
befolkning och storre blandning i bostadsstrukturen i deras nirhet.

Befolkning i kommunala kérnor pa landsbygden

Tabellen nedan beskriver hur stor befolkning respektive befolkningsandel av
landsbygdens hela befolkning (befolkningsmingd utanfér Orebro titort) som respektive
kommunal kdrna har samt hur stor befolkning och befolkningsandel de har tillsammans.
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Kommunal kidrna pa Befolkning Andel av befolkning
landsbygden utanfor Orebro titort
Garphyttan 1547 5,1
Glanshammar 784 2,6
Hovsta 2 665 8,8
Odensbacken 1 048 3,5
Stora Mell6sa 809 2,7
Vintrosa 1370 4,5
Totalt kommunala kdrnor 8 223 27,1
landsbygd

Landsbygd 30 372 100

Tabell 3. Befolkningsstorlek och -andel f6r kommunala kirnor pé landsbygden dr 2020.

Stutsatser och mdjliga prioviteringar

Undantaget Hovsta dr de kommunala kdrnorna pa landsbygden relativt smé sett till
befolkningsmingd. For att de lingsiktigt ska kunna fungera som viktiga noder f6r den
vardagliga servicen utanfér Orebro titort r det av stor betydelse att
befolkningsstorleken gradvis kan 6ka. God planberedskap och kommunalt markdgande
ar tva centrala delar for att langsiktigt 4stadkomma det, vilket ocksa anges som strategier i
6versiktsplanen. P4 sd sitt 4r det mojligt f6r kommunen att verka en utveckling dir de
kommunala kirnorna kan byggas ut och befolkningsunderlaget kan Oka.

Kommunala kérnor inklusive Orebro stadskdrna (regional kdrna)

En kommunal kirna syftar till att tillcodose den dagliga servicen f6r befolkningen. Den
dagliga servicen finns ocksa tillginglig inom Orebro stadskirna, som i 6versiktsplanen
pekas ut som en regional kdrna. Ett sammanvigt matt som ocksd inkluderar den
befolkning som bor inom den regionala kirnan men utanfér de kommunala kirnornas
influensomrade ger en total bild av hur stor andel av kommunens befolkning som bor
med nirhet till dagliga service.

Befolkning Alla kommunala Stadens kommunala
kidrnor och regional kidrnor och regional
kirna kirna

Befolkningsstorlek 129 344 121 115

Befolkningsandel (%) 82,8 77,5

Upplatelseformer och hustyper i de kommunala kérnorna

I avsnittet beskrivs hur férdelningen ser ut mellan upplatelseformer och hustyper i de
kommunala kidrnorna. Syftet dr 6vergripande att fa en bild av bostadsstrukturen och
kunna f6lja f6rdelningen 6ver tid. Ett mer konkret syfte dr att kunna ringa in de olika
kirnornas utvecklingsbehov, exempelvis om det kan finnas behov av att verka for att
stirka med en viss typ av upplatelseform eller hustyp.

Bostadsstruktur i kommunala karnor i Orebro titort

Tabellen nedan beskriver hur férdelningen ser ut i upplatelseform och hustyp for varje
enskild kommunal kirna i Orebro titort och for alla kirnorna tillsammans samt for
kommunen som helhet.
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Kommunal Upplételseform Hustyp

kirna i staden Hyresritt  Bostadsritt  Aganderitt  Flerbostadshus ~ Smahus
Aspholmen 18 31 50 49 50
Brickebacken 80 0 19 80 20
Ladugardsingen 56 33 6 92 5
Lillan 16 8 76 21 75
Mejeritorget 63 17 20 77 19
Tybbleingen 60 22 17 82 16
Vatberga 64 13 23 76 24
Vivalla 76 10 14 86 14
Visthaga 60 18 23 76 24
Osterplan 44 31 24 73 24
Totalt 58 20 22 77 21
Orebro kommun 57 19 26 60 31

Tabell 4. Upplitelseformer och hustyper i de kommunala kdrnorna i staden (i procent) ar 2020.

Stutsatser och mdjliga prioriteringar

Pa aggregerad niva dr férdelningen i upplatelseform ungefir densamma f6r de
kommunala kidrnorna som f6r kommunens som helhet. I friga om hustyp har de
kommunala kirnorna en storre del flerbostadshus (mindre del smadhus). Det ér tydligt att
de kommunala kdrnorna inb6rdes skiljer sig at bade vad giller upplatelseform som 1
hustyp.

Prioriteringar i linje med 6versiktsplanens intentioner kan vara att i) verka for titare
smahusbebyggelse nir s dr méjligt i de kommunala kdrnorna (se Slutsatser och
Prioriteringar nedan), ii) lat tabellen fungera som en vigvisare f6r fortsatt inriktning i
planering och markanvisning kring respektive kirna for att dstadkomma en storre
blandning bade 1 upplatelseform och hustyp (ensidig bostadsstruktur runt de kommunala
kirnorna dr inte efterstrivansvirt).

Bostadsstruktur i kommunala kérnor pa landsbygden

Tabellen nedan beskriver hur férdelningen ser ut i upplatelseform och hustyp for varje
enskild kommunal kirna pd landsbygden och f6r alla kirnorna tillsammans samt f6r
kommunen som helhet.

Kommunal Uppliételseform Hustyp

kirna pa Hyresritt  Bostadsritt  Aganderitt  Flerbostadshus Smahus
landsbygden

Garphyttan 22 15 63 34 63
Glanshammar 25 0 75 24 75
Hovsta 2 28 69 22 78
Odensbacken 40 0 59 45 54
Stora Mellsa 15 4 82 17 83
Vintrosa 11 4 84 17 83
Totalt 16 13 71 26 73
Orebro 57 19 26 60 31
kommun

Tabell 5. Upplitelseformer och hustyper i de kommunala kdrnorna pa landsbygden (i procent) ar
2020.

Stutsatser och mijliga prioviteringar

De kommunala kdrnorna har, om 4dn med viss inbdrdes variation, en ensidig uppbyggnad
av smahus upplaten med dganderitt. Hyresritten férekommer 1 viss omfattning medan
bostadsritten generellt utgor en ringa del i de flesta kirnorna.

For att de kommunala kirnorna pa landsbygden lingsiktigt ska fungera som noder pa
landsbygden och naturliga métesplatser i sin del av kommunen behéver de stirkas med
en mer varierad bostadsstruktur. Fler smahus med bostadsritt samt fler alternativ i
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flerbostadshus (med hyresritt och bostadsritt) behdvs i de flesta kirnorna. Framtagande
av nya planer beh6vs f6r att langsiktigt sikerstilla att sd dr mojligt.

Segregation i Orebro kommun

Segregation ir ett samhillsproblem som skapar och uppritthéller ojimlika livsvillkor. 1
Orebro kommuns 6versiktsplan finns flera strategier som syftar till att lingsiktigt rucka
pa de rumsliga strukturer som medverkar till ett segregerat sambhille, eller annorlunda
uttryckt, kan medverka till att samhillet kan utvecklas pd ett sitt dir segregationen och
dess effekter kan minska. I 6versiktsplanen betonas att mindre titorter och stadsdelar ska
ha en blandad bostadsstruktur, att tillkommande bostider ska komplettera de befintliga
tor bittre blandning lokalt och bidra till att skapa en sammanhallen stad, men det finns
ménga andra strategier som har béring f6r en socialt hdllbar stadsutveckling. Det r6r
bland annat gronstrukturens utveckling, utvecklingen av strategiska noder som utgdr
viktiga métesplatser och dr viktiga 1 ménniskors vardagsliv, hur placering av skolor bor
ske. Indikatorerna i uppf6ljningen som berér de kommunala kdrnorna och nirhet till
gronstruktur ansluter ddrfor till den uppsittning av rumsliga dtgirder som kommunen
kan arbeta med utifrin ett socialt hallbarhetsperspektiv.

For att fi en 6vergripande bild av hur segregationen utvecklas i Orebro kommun har tvd
mitt valts ut fran Segregationsbarometern som Delegationen mot segregation (Delmos)
har byggt upp och lanserat under 2021.3 Dessa ir ojamnlikhetindex och
omréadestypsindelning.

De mitt som analyseras for att ge en bild av segregationen i Orebro kommun ir siledes
foljande:

®  Ojimlikhetsindex f6r Orebro kommun

® Antal stadsdelar kategoriserade som omradestyp 1, 2 och 5

Ojamnlikhetsindex

Ojamlikhetsindexet dr ett matt pd skillnader 1 bosittningsmonster mellan olika
socioekonomiska grupper och miter graden av segregation. Indexet visar pa hur jimnt
eller ojamnt tvd grupper dr férdelade mellan olika omraden och i relation till varandra.
Med ojamnhet avses att olika grupper dr foérdelade pa ett sitt som gor att olika grupper ér
Overrepresenterade 1 vissa omraden (DeSO:n*) och underrepresenterade i andra. Mattets
syfte dr saledes att beskriva hur segregationen utvecklas pa évergripande nivé i Orebro
kommun.

3 Delegationen mot segregation inrittades den 1 januari 2018, med uppdrag att bidra till att
minska och motverka segregation i samhallet och forbittra situationen i socioekonomiskt utsatta
omriden. Delegationen mot segregation ir en sa kallad enradighetsmyndighet, vilket innebdr att
den leds av en direkt6r. Myndigheten ligger i Flemingsberg, Huddinge kommun, och ar
samlokaliserad med Sédertérns hégskola.

4 Demografiska statistikomraden, DeSO, dr SCB:s indelning av Sverige i 5 984 omriden. Varje
DeSO hade ar 2018, nidr SCB gjorde indelningen, mellan ungefir 700 och ungefir 4 300 invinare.
Indelningen tar hinsyn till geografiska forutsittningar sa att grinserna i mojligaste man foljer
exempelvis gator, jirnvigar och vattendrag. Tdtorter och valdistrikt 4r ndgra viktiga byggstenar
som SCB har anvint for att skapa DeSO. Indelningen av DeSO kommer inte att dndras 6ver tid.
Diremot finns det en méjlighet att i framtiden dela omraden ifall befolkningen i ett omrade skulle
6ka mycket. Indelningen f6ljer lins- och kommungrins samt RegSO-grins. Om dessa grinser
skulle dndras si skulle dven grinserna till DeSO idndras.



SAM 1155/2020

Ar 2011 2015 2018

Ojamnlikhetsindex 50,5 50,5 47,5
Tabell 6. Ojamnlikhetsindex for Orebro kommun

Stutsatser och mdjliga prioviteringar:

Ojiamnlikhetsindex ska tolkas som att 4r 2018 behéver 47,5 % av alla invanare med hégst
inkomst (de som ingdr i inkomstkvintil 5) flytta for att de ska ha samma geografiska
térdelning som inkomstkvintil 1 (invanare med ldgst inkomst).

Jamfort med tidigare ar har ojaimnlikhetsindex sjunkit nagot. Det betyder att
segregationen mitt pd detta sitt, utifran uppdelningen av befolkningen i fem
inkomstgrupper och deras geografiska fordelning, har minskat nigot. Aven om orsak-
verkan dr svar att beddma inom omradet tyder tendensen pa att utvecklingen i det
perspektivet dr i linje med strategierna i 6versiktsplanen och strivan mot ett mindre
segregerat samhille.

Omradestyper

Omrédestyperna ir en rikstickande indelning efter socioekonomiska férutsittningar som
Delmos har tagit fram tillsammans med Statistiska Centralbyran (SCB). Med hjilp av
indelningen ges méjlighet att f6lja utvecklingen av olika omridestyper 6ver tid, samt
utvecklingen i olika RegSO:n> 6ver tid. Totalt finns det fem omradestyper. Dessa ir:

®  Omridestyp 1 — omraden med stora sociockonomiska utmaningar

®  Omridestyp 2 — omriden med socioekonomiska utmaningar

®  Omridestyp 3 — socioekonomiskt blandade omriden

®  Omrédestyp 4 — omriden med goda socioekonomiska férutsittningar

¢  Omrédestyp 5 — omriden med mycket goda socioekonomiska foérutsdttningar

Omrédestyp 1 och omridestyp 2 gar in under samlingsbegreppet omraden med
socioekonomiska utmaningar.

Mittets syfte dr sdledes att beskriva hur segregationen utvecklas pa mer specifik niva
genom att ge en bild av hur antalet stadsdelar som inte riknas som blandande omriden
respektive omriden med goda socioekonomiska férutsittningar forindras Gver tid. Ett
okat antal stadsdelar/omriden av omradestyp 1, 2 och 5 indikerar att planeringen
och/eller byggnation (i kombination med rotation i befintligt bestand) inte lyckas
astadkomma blandande stadsdelar i den utstrickning som ir 6nskvirt pd 6vergripande
nivé i Orebro kommun.

5 Regionala statistikomraden, RegSO, dr SCB:s indelning av Sverige i 3 363 omriden som ér 2018
hade en befolkning mellan ungefir 700 och ungefir 22 000 invanare. RegSO-grinsen foljer
kommungrinsen, och varje RegSO tillhér dirfér en kommun. RegSO skapades genom att DeSO
aggregerades och gavs en beteckning. Antalet RegSO per kommun varierar frin tva till 147.
Vanligtvis har en kommun mellan fem och nio RegSO:n. Indelningen kommer inte att férindras,
med undantag f6r anpassning till eventuella dndringar av kommun- och linsgrinser.
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Ar 2019 2015 2011

Antal 4 4 4
omradestyp 1

Antal 1 0 1
omradestyp 2

Antal 4 4 6

omradestyp 5
Tabell 7. Férteckning éver antal stadsdelar/omriden inom omradestyp 1, 2 och 5 i Orebro
kommun

Ar 2019 2015 2011
Antal Baronbackarna, Baronbackarna, Baronbackarna,
omradestyp 1 Brickebacken, Brickebacken, Brickebacken,
Varberga- Varberga- Varberga-
Oxhagen, Vivalla = Oxhagen, Vivalla = Oxhagen, Vivalla
Antal Markbacken- Markbacken-
omradestyp 2 Vistra Mark Vistra Mark
Antal Adolfsberg, Adolfsberg, Adolfsberg,
omradestyp 5 Hovsta, Lillan, Brunnsgirdet- Brunnsgirdet-
Nisby-Norra Lindhult-Nasta, Lindhult-Nasta,
Ormesta Hovsta, Lillin Hovsta, Lillan,
Nisby-Norra
Ormesta,
Sorbyingen

Tabell 8. Férteckning éver stadsdelar/omriden inom omradestyper 1, 2 och 5 i Orebro kommun

Stutsatser och mijliga prioviteringar:

Orebro kommun hade under 2019 fyra stadsdelar som klassificeras som omradestyp 1,
det vill siga som stadsdelar/omriden med stora socioeckonomiska utmaningar, och en
stadsdel i kategorin omradestyp 2, det vill siga stadsdel/omride med socioekonomiska
utmaningar. Jimfort med féregdende ar (2015 och 2011) 4r antalet detsamma undantaget
att det inte fanns ndgon stadsdel i omrddestyp 2 under 2015.

I omridestyp 5, som utgors av stadsdelar/omriden med mycket goda socioekonomiska
forutsittningar, hade Orebro kommun fyra stadsdelar. Antalet var detsamma ar 2015,
men har sjunkit frin 2011 da antalet stadsdelar var sex.

Miitt pd detta sitt ser situationen ndgot bdttre ut ar 2019 jamfért med 2011, vilket har att
gbra med att det i kommunen finns firre antal stadsdelar och omriden i omréadestyp 5.
Antalet stadsdelar i omridestyp 1 dr konstant 6ver tidsperioden och det 4r samma
stadsdelar som ingir i gruppen under tidsperioden.

Resultatet pétalar vikten av att 1 den fysiska planeringen inte bidra till uppkomst av
stadsdelar och omraden som blir eller kan utvecklas pa sa sitt att de kan kategoriseras
som omradestyp 1, 2 och 5, det vill sdga inte planldgga f6r nya stadsdelar med ensidig
hustyp och upplatelseform.

Det handlar ocksa om att i den fysiska planeringen prioritera atgirder i befintliga
stadsdelar inom omradestyp 1, 2 och 5 som kan gora att de blir mer blandande och om
méjligt mer integrerade i staden, det vill sidga att med kompletteringsbebyggelse och
bebyggelsekopplingar rucka pa strukturer inom en stadsdel och i de geografiska
sammanhang de befinner sig i.

Ett genomtérande av Férdjupningen av 6versiktsplanen f6r Vivalla-Boglundsdngen och
Utvecklingsforslag for Varberga och Ekersvigen, Planprogram f6r S6dra
Ladugérdsskogen, Planprogram f6r Brickebackenomradet, Utvecklingsforslag f6r norra
Lillan kan medféra en utveckling mot minskad boendesegregation. Stillningstaganden i
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dessa planer och dtgirder kopplade till dem bor prioriteras. Planligening i eller i nirheten
av Hovsta, Nisby-Norra Ormesta bor ha en inriktning som beaktar mojligheter att
minska boendesegregation.

Ndrhet till gronomraden och natur

1 6versiktsplanens utvecklingsstrategi lyfts flera strategier fram vars syfte dr att langsiktigt
utveckla gronstrukturen. Ett huvudsyfte r att kommuninvinarna ska fi en god tillgang
till grénomraden och att gronstrukturens kvaliteter behills och utvecklas.
Gronstrukturen i titorterna, sisom parker och gréna strak, 4r viktiga offentliga rum och
miljéer som har stor betydelse f6r minniskors vardagliga f6rflyttningar, motion,
fritidsaktiviteter och méten med andra minniskor. Tillgang till en god grénstruktur ér
saledes viktigt ur ett socialt hallbarhetsperspektiv och forskning visar pa ett tydligt
samband mellan folkhilsan och minniskors tillgang till grénomraden.

Ett sitt att £6lja upp hur tillginglig grénstrukturen dr handlar om att underséka hur nira
invanarna har till parker och andra gronomraden. Det ger en bild av var i staden och de
kommunala kidrnorna pé landsbygden som tillgingligheten dr god och var det finns
behov av att utveckla de grona kvaliteterna. Avstindet till ett grénomrade har visats ha
stor betydelse for att médnniskor ska ta sig ut och nyttja en park eller grénomrade, och
300 m 4r i ssmmanhanget ett maxavstand. Ett drastiskt minskat nyttjande kan ses vid
avstand lingre 4n 300 m. Viktigt 4r 4ven att mindre grénomraden (stepping-stones) finns
péd ndrmare hall (50 m), 1 synnerhet f6r grupper som barn och ildre, dd det 6kar
sannolikheten for att personerna forflyttar sig till det stérre gréonomradet som erbjuder
fler kvaliteter.

God tillging bygger dock pi tre bestindsdelar: tillgdng/kvantitet, kvalitet och
tillginglighet/nabarhet. Férutom nérhet behéver det finnas tillrdcklig tillging och storlek
péa grénomriden, riknat per antal invanare. Den behdver dven halla en hog kvalitet och
vara innehdllsmissigt intressant. Kvalitetsaspekter 4r dock svarare att mita och f6lja 6ver
tid pa ett enkelt sitt. En viktig faktor for kvaliteten ar storleken pa gronomradet vilket
littare kan mitas. Tillrdckliga arealer parkyta krivs f6r att nédvindiga kvaliteter och
innehall ska kunna inrymmas. Forskningen talar hir fraimst om 1,0 ha som ett
minimimatt pd hur stor en park bor vara. Vissa, diribland WHO*, stricker sig dock ned
till 0,5 ha som ett minimimatt. Vilken storlek som krivs dr beroende pa vad som ska
inrymmas. Ska t.ex. fysiska aktiviteter fa plats krdvs storre ytor pa 6ver 1 ha. I
Gronstrategins riktvirden for tillgang preciseras vilka avstand, ytbehov, tithet samt
innehallsmissiga behov som finns och hur dessa kan anvindas som stéd i den fysiska
planeringen.

For att fi en 6vergripande bild av hur tillgangen till grénomraden utvecklas i Orebro
kommun har dessa nirhetsindikatorer valts som matt:
®  Andelen av titorternas invinare som bor inom 300 m frin grénomride med en
stotlek pd minst 0,5 ha, samt
® Andelen av titorternas invinare som bor inom 300 m frin grénomride med en
stotlek pd minst 1,0 ha.

Gronomrade betyder hir extensivt och intensivt skdtta parker eller reservat, det vill sdga
mark som ir klassad som parkmark, kulturreservat eller naturreservat. Hir ingar
exempelvis inte annan icke-skyddad titortsnira skog eller andra privatigda gronytor
eftersom tillgingligheten till, samt kvaliteten pd dessa, inte kan sikerstillas. En mer
djupgiende analys skulle i sa fall beh6va géras for att bedoma detta. Avstindet i analysen
ir fagelvigen frin bostad till grénomrade.
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Den sistnimnda indikatorn har valts fOr att Gverensstimma mer med gronstrategins
riktvirden for tillgdng (200-300 m till 1,0 ha park) samt med vad forskningen pekar pa
gillande storlek. Den forsta indikatorn har valts utifran bl.a. WHOs rekommenderade
gransvirde (0,5 ha gronomride samt 300 m avstind). En analys utifran detta matt
Overensstimmer dven bittre med den tidigare utférda GIS-analysen som gjordes av
Orebro kommun &r 2016%, varfér en jimférelse mot denna littare kan goras. Att titta pa
bida dessa matt kan vara intressant fOr att kunna jaimfora skillnader. Pa sikt kommer
detta utvirderas och kan eventuellt komma att f6randras.

Titort Andel (i %) av befolkning | Andel (i %) av befolkning
inom 300 m till inom 300 m till
gronomrade >0,5 Ha gronomrade >1 Ha

Orebro 94,5% 89,7%

Kilsmo 97,4% 0,0%

Latorpsbruk 97,1% 97,1%

Stora Mell6sa 97,0% 97,0%

Ekeby-Almby 59,1% 25,9%

Askersby 89,9% 89,5%

Olmbrotorp 93,6% 93,6%

Garphyttan 94,8% 89,1%

Vintrosa 92,0% 92,1%

Notra Bro 87,8% 87,7%

Glanshammar 95,6% 95,6%

Hovsta 100,0% 100,0%

Odensbacken 96,8% 95,8%

Hampetorp 93,2% 90,3%

Totalt alla titorter 94% 79%

Tabell 9. Andel av befolkning i titort inom 300 m till grénomrade med storlek 0,5 resp 1 Ha.

Resultatet fran denna analys visar att totalt, det vill sdga alla titorter sammantaget, sa har
94 % av titortsinvanarna god tillging till grénomraden 0,5 ha, respektive 79% till 1,0 ha.
Uppdelat per titort visar resultatet pd en generellt sett god tillgang till nagon form av
gronomrade, men variationerna mellan titorterna ir relativt stora.

Fo6r Orebro stad dr resultatet att 94,5 % av stadens invinare i dagsliget har god tillging
till grénomrade storre dn 0,5 ha. Jamfor man med storlek 1,0 ha pd gronomradet sa har
89 % av invanarna i Orebro god tillging. I detta resultat maste det beaktas att fagelvigen
anvints vilket ger en storre felmarginal jAimfért med en gingvigsanalys. En
gangvigsanalys hade gett en mer korrekt bild av verkligheten dd det faktiska
gangavstandet i manga fall kan skilja stort fran fagelvigen pga. fysiska barridrer. En sidan
analys dr dock mer komplex att utfora, varfér en enklare figelvigsanalys istillet har
utforts. Vidare har alla gronytor storre dn 0,5 ha respektive 1,0 ha anvints, vilket inte
sdger ndgot om vilken kvalitet som finns pa dessa gronytor. Till viss del har exempelvis
grisrefuger lings vigar och andra ur brukarperspektiv icke-anvindbara grénytor sorterats
bort. Innehéllet i urvalet av grénytor har dock inte kunnat granskas nirmare da detta
kridver en mer detaljerad klassificering av gronomraden, utifran kvalitet och innehall,
vilket 1 dagslidget inte finns. Ett riktmitt pd 300 m och 0,5 ha 4r saledes ganska generdst
och skulle en mer detaljerad analys genomféras som tar hinsyn till kvalitetsaspekter samt
det faktiska avstindet (gingvig), kan det antas att bilden skulle bli ndgot simre. Som
jamforelse har det f6r kategorin 1,0 ha dven gjorts en analys utifran avstindet 200 m,
vilket ger ett resultat pa att 79% av invanarna i Orebro stad har god tillging, det vill siga
en 10%-enheters skillnad. Denna analys skulle till vis del kunna kompensera fér det
faktum att fagelvigen inte r det faktiska avstindet. Samtliga analyser fOr staden visar pa
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att vissa bristomraden finns framforallt i centrala Orebro samt i flera omraden beligna i
utkanten av staden, sisom Mosés, Marieberg, Vistra Runnaby och Yxsta. Dessa kan
torklaras med att storre parker samt skyddade naturomraden saknas hir. Andra
naturomraden kan dock finnas i utkanten av staden, men tillgingligheten och kvaliteten
pa denna kan inte sikerstillas, detta behéver man i s fall titta nirmare pa. Overlag kan
det dock konstateras att tillgingen till ndgon typ av grénomréde ir god i Orebro stad.
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Figur 1. Andel av befolkning i titort (Orebro stad samt ett urval av mindre titorter) inom 300 m
till grénomride med storlek 0,5 Ha.
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Figur 2. Andel av befolkning i titort (Orebro stad samt ett urval av mindre titorter) inom 300 m
till grénomride med storlek 1 Ha.

I de mindre titorterna dr resultatet generellt relativt bra, men mer varierat. Hir 4r det
tydligt att strre parker vanligen ér en brist, vilket dven 4r en konsekvens av att
befolkningsunderlaget ir betydligt mindre hir. Liknande resonemang som for de tidigare
nimnda omrddena i utkanten av staden kan tillimpas hir. Sdmst resultat fir Ekeby-
Almby avseende bida kategorierna. Hir saknas storre parker inne i omradet, diremot
finns god tillgang till naturomraden runt titorten. For Kilsmo dr resultatet f6r 0,5 Ha bra
men 0% for 1 Ha, pga. att storre park saknas i denna mindre titort. For att stérre parker
ska vara motiverat krivs ett hdgre invdnarantal (i gronstrategins riktvirden for tillgang
talas det exempelvis om 2000-5000 invanare per stadsdelspark (>3 ha), samt 1000
invanare per kvarterspark (>1ha), som riktmatt). Fér flera titorter saknas dock dven
skyddad tdtortsndra natur. Annan icke-kommunal natur, som jordbruksmark eller
skogsmark, kan diremot finnas néra. Fragan dr dock om detta kan kompensera f6r
avsaknad av parker eller strévomraden. Detta beror av graden av tillginglighet, samt av
dess kvalitet och innehall, vilket ddrfér gbr det tveksamt att ta med sidana omraden.
Dirav har sidan mark ej tagits med i denna analys eftersom ett mer djupgiende arbete
skulle krivas f6r den typ av utvirdering.

Sammanfattningsvis ger denna indikator en uppfattning om var i titorterna som
invanarnas tillgang till grénomraden dr god och var bristomraden kan finnas. Indikatorn
sidger dock inget om gronomridenas kvalitet och innehdll, om denna ér tillfredsstillande.
Behov av insatser for att stirka och utveckla gronstruktur och dess ekosystemtjanster, ur
savil ekologiskt som socialt perspektiv, kan dnd4 finnas vilket kommer behéva
kvantifieras genom andra analyser och foljaktligen atgirdas.

Flyftmonster

Oversiktsplanen beroér Orebro kommun i ett regionalt perspektiv. Dir star att Orebro
kommun ska vara en regional nod for arbetsmarknad, hogre utbildning, forskning,
kvalificerad service, kultur, idrott och handel. En god befolkningsutveckling med
inflyttning utgdr tillsammans med en god utveckling pa arbetsmarknaden langsiktigt
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grunden f6r kommunens regionala navfunktion. Pagiende pandemi har antagits fordndra
befolkningens bosittnings- och flyttningsménster pa nationell niva savil som for Orebro
kommun. Som en del i uppféljningen av 6versiktsplanen kommer dirfér flyttningar in
och ut frin kommunen samt inomkommunala flyttningar f6ljas upp. Syftet med att f6lja
upp flyttstrémmar 4r saledes att de ger en bild av en kommuns attraktivitet och
navfunktion samt eventuella konsekvenser av pdgiende pandemi. Det kan vidare ge
insikter om hur kommunen kan och bér agera i plansammanhang f6r att underlitta f6r
och paverka flyttningarnas ménster och riktningar.

De matt som analyseras for att ge en bild av flyttningar inom kommunen samt till och
fran Orebro kommun ir féljande:
e  Aggregerat flyttnetto fér Orebro kommun mot region och storregion (samt
Stockholm/Géteborg) for ar 2020 och aren 2015-2019 i genomsnitt.
®  Flyttnetto unga vuxna och barnfamiljer fér Orebro kommun mot region och
storregion (samt Stockholm/Goéteborg) for dr 2020 och aren 2015-2019 i
genomsnitt.
e  Aggregerat flyttnetto mellan Orebro titort och 6évriga kommunen fér ar 2020
och aren 2015-2019.
®  Flyttnetto unga vuxna och barnfamiljer mellan Orebro titort och 6vriga
kommunen f6r dr 2020 och aren 2015-2019 i genomsnitt.

Viilka flyttningar har studerats?

De flesta flyttningar sker i ett lokalt och regionalt ssmmanhang samt i unga ar. Orebro
utgér en regional nod som inbegriper det egna linet samt angrinsande lin. Andra
flyttningar av betydelse fér Orebros del 4r de som sker till och frin Stockholm eftersom
det dr en stad som attraherar manniskor fran hela landet. Vidare studeras hir de
flyttningar som sker inom kommunen, mellan Orebro titort och 6vriga titorter och
landsbygd. Genom att f6lja upp flyttstrommar i dessa geografiska kontexter ges en bild
som fangar dels Orebros navfunktion, dels frigor som kan relateras till
flyttningstérindringar och boendeménster 1 den mer lokala kontexten mellan centralort
och omland.

Flyttstrommair till och fran Orebro kommun

Nedan presenteras i tre pa varandra foljande tabeller éver flyttningar mellan Orebro
kommun och Stockholms kommun, mellan Orebro kommun och det egna linet
(Region) samt mot 6vriga intilliggande lin (Vistmanland, Sédermanland, Ostergétland,
Vistra Gotaland (Skaraborgsdelen), Virmland och Dalarna). Orebro lin stir som
”Region” och intilliggande lin som “’Storregion” i tabellerna.

¢ Skévde, Mariestad, Skara, Lidkoping, Gotene, Vara, Téreboda, Tidaholm, Tibro, Karlsborg,
Hjo, Gullspang, Falképing, Gristorp och Essunga. Dessa kommuner utgér det tidigare linet
Skaraborg och de har olikt andra delar av Vistra Gétaland ett betydande funktionellt utbyte med
Orebro kommun och Orebro lin.
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Hela befolkningen

STORREGION

m Hela befolkningen 2020 m Hela befolkningen 2015-19

Figur 3. Flyttnetto mellan Orebro kommun och Stockholms kommun, region (Orebro lin) och
storregion (angransande lin) for ar 2020 samt dren 2015-19 i genomsnitt.

Unga vuxna

REGION

STORREGION

= Unga vuxna 19-29 ar 2020 ® Unga vuxna 19-29 ar 2015-19

Figur 4. Flyttnetto mellan Orebro kommun och Stockholms kommun, region (Orebro lin) och
storregion (angransande lin) for ar 2020 samt dren 2015-19 i genomsnitt.
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Barnfamiljer

STOCKHOLMS KOMMUN STORREGION

m Barnfamilier 0-18 o 29-45 &r 2020 = Barnfamiljer 0-18 o 29-45 Ar 2015-19

Figur 5. Flyttnetto mellan Orebro kommun och Stockholms kommun, region (Orebro lin) och
storregion (angransande lin) for ar 2020 samt dren 2015-19 i genomsnitt.

Slutsatser
Oavsett om flyttstrommarna studeras for hela befolkningen eller utifran kategorierna
unga vuxna och barnfamiljer framtrider ett tydligt monster i jaimforelsen mellan ar 2020
och perioden mellan 2015-2019, som innebir att Orebro kommun har en mycket ligre
eller negativ inflyttning. Det 4r sirskilt tydligt f6r:
® Barnfamiljer i en regional och storregional geografisk kontext. I en storregional
kontext har den gatt fran stort flyttnetto till nirmare noll. I en regional kontext
fran ndrmare noll till ett stort negativt flyttnetto.
® Unga vuxna i en regional geografisk kontext samt mot Stockholms kommun.
Inflyttningséverskottet har drastiskt minskat fran linet och inflyttningsnettot
mot Stockholms kommun har blivit innu mer negativt.

Inomkommunala flyttstrommar

Nedan presenteras i tre pa varandra féljande tabeller 6ver flyttningar mellan Orebro
titort och Gvriga mindre titorter i Orebro kommun samt mellan Orebro titort och
omraden utanfér titort i Orebro kommun.
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Figur 6. Flyttnetto mellan Orebro titort och kommunens 6vriga titorter och landsbygden utanfér
for ar 2020 samt dren 2015-19 i genomsnitt.

Unga vuxna

OV@IGA TATORTER INOM L | (")REI_.}RO TOTALT MELLAN OREBRO

= Unga vuxna 19-29 ér 2020 ® Unga vuxna 19-29 ar 2015-19

Figur 7. Flyttnetto mellan Orebro titort och kommunens 6vriga titorter och landsbygden utanfér
for ar 2020 samt dren 2015-19 i genomsnitt.
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Barnfamiljer

m Barnfamilier 0-18 o 29-45 &r 2020 = Barnfamilier 0-18 o 29-45 ar 2015-19

Figur 8. Flyttnetto mellan Orebro titort och kommunens 6vriga titorter och landsbygden utanfér
for ar 2020 samt dren 2015-19 i genomsnitt.

Slutsatser
Bilden av de inomkommunala flyttstrémmarna dr nigot mer spretig dn de som sker till
och frin Orebro kommun. De kan dock sammanfattas pa féljande sitt: Orebro titort
har:
® ctt negativt flyttnetto mot landsbygden utanfér titort och det dr hégre ar 2020
jimfort med tidigare ar.
® ctt minskande men fortsatt negativt flyttnetto mot &vriga mindre titorter

®  Orebro titort har sedan 2015 haft ett negativt flyttnetto mot 6vriga kommunen,
ndgot som mdijligen motsiger den vedertagna bilden av férhallandet mellan stad
och land i ett befolkningsutvecklingsperspektiv.

Fordjupad diskussion kring drivkrafter och konsekvenser av senare tids
flyttstrommar - Forsok fill nyansering och férslag pa prioriteringar

De évergripande flyttminstren: Jimfort med foregiende ar har Orebro kommun med f4
undantag hégre negativa och ldgre positiva flyttnetton mot 6vriga storre stider i Sverige
samt mot Ovriga kommuner i linet. Det dr ocksa tydligt att det negativa flyttnettot f6r
Orebro titort mot évriga kommunen har ékat, dven om det primirt handlar om utbytet
med landsbygden.

Innebar det att vi har en "grin vag”?

Negativa flyttnetton for Orebro kommun mot 6vriga linskommuner och f6r Orebro
titort mot kommunens mindre titorter och landsbygd kan populirt beskrivas som

en “grén vig”, det vill siga en utflyttning och befolkningstillvixt i lantliga miljéer. Inom
urbanforskningen brukar en sidan utveckling diremot oftast beskrivas som

en ”doughnut effect”, det vill siga en (regional) omférdelning inom ett stadsomride dir
utanforliggande, pendlingsnira omriden vixer pé stadskédrnans bekostnad. Statistiken
som har analyserats hir indikerar snarare en sddan tendens och férklaring dn ett allmint
befolkande av landsbygder. Det ir illustrerat genom att de mer perifera kommunerna i
linet (Hallefors, Ljusnarsberg, Degerfors med flera) inte har gynnats av utvecklingen pa
samma sitt som de mer nirliggande.

Att mindre stider, orter och landsbygder i stiders nirhet vixer dr mer regel 4n undantag
under de senaste 70 aren. Sedan har intensiteten varierat 6ver tid. Under 1960- och 70-
talen var befolkningstillvixten i dessa omriaden mycket hog, till stor kopplad till ett mer
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utbrett biligande. Under senare tid har en liknande utveckling botjat ske, framfor allt 1
storstidernas utkanter.

Ar utvecklingen orsakad av pandemin?

Trenden som beskrivs ovan har funnits innan Corona och dr inte en direkt effekt av
pandemin, men dess effekter och konsekvenser med distansarbete kan ha gett den
ytterligare skjuts. Distansarbetet kan vara dagens motsvarighet till 1960-talets utékade
bildgande.

Dess orsaker kan forklaras av ett uppsving i intresset for/latent intresse i boendemiljéer
som dessa platser/omriden kan erbjuda (den mindre staden, orten eller landsbygden
ndra staden) eller av andra orsaker kopplade till det som erbjuds/inte kan erbjudas inom
Orebro titorts lokala bostadsmarknad (brist pa efterfrigade boendetyper, hoga
bostadspriser, boendemiljoer som inte svarar mot behov), men ir inte i sig férorsakad av
pandemin. En utveckling med hégre grad av distansarbete kan férstirka trenden och dir
behéver kommunen anpassa planberedskap och mdijligheter f6r hur mindre orter och
nya stadsdelar kan utvecklas och fa ett nytt innehall. Utvecklingen behéver foljas upp.

Barnfamiljsalderarna driver fram ett ntspritt bebyggelseminster:

Flyttstrémmarna ut frain Orebro kommun/titort drivs framfor allt av gruppen i
barnfamiljsilder. Fér denna grupp av befolkningen har Otebro negativt flyttnetto mot
Kumla, Lekeberg, Hallsberg, Nora och Laxa samt ett flertal av kommunens mindre
tatorter samt dess landsbygd. Det antyder att det framf6r allt dr till denna grupp som
orsakerna ovan kan kopplas (boendemiljder, bostadstyp och boendeekonomi).

Skulle utvecklingen fortsitta, det vill sdga pa det sitt som flyttningarna sdg ut under 2020,
skulle Orebro kommun tappa cirka 250 personer i dessa aldrar vatje ar och Orebro titort
ytterligare lika manga. Sammantaget ger det cirka 500 personer som tillsammans
(teoretiskt) efterfrigar cirka 125 smdhus (med antagandet att de bor 4 pers/bostad och
vill bo i ett smahus/villa).

Storleksmissigt for hela Orebro kommun bestir gruppen i barnfamiljsaldrarna dock av
cirka 78 000 personer dr 2020. De utgor siledes ungefir 50 % av kommunens totala
befolkning och kommer fortsatt vara sa enligt befolkningsprognosen (givet dess
osikerheter). P4 totalen utgdr de 250-500 personerna en liten del, men det kan tinkas att
kommunen kan beh6va analysera planeringsinriktningen ur ett bide geografiskt och
innehallsligt perspektiv. Om det handlar om en delvis forindrad efterfragan pa
boendemiljéer eller pa bostadstyper, instiller sig flera fragestillningar:

e Hur kan kommunen g den till métes pa ett limpligt satt? Handlar det om att
prioritera utveckling i mindre titorter och/eller omréiden i staden med sirskilda
kvalitéer och ligen?

e Hade flyttmoénstren sett annorlunda ut om kommunen hade kunnat erbjuda en
storre mingd sméhusalternativ i nya stadsdelar och i kommunens mindre
titorter?

e Beror utflyttningen till landsbygden pa att det finns begrinsade méjligheter till
byggnation och bosittning i de mindre titorterna eller Orebros stadsdelar for
barnfamiljer?

e Driver prisutveckling fram en uttringning? Eller finns svaret 1 att den storre
staden har blivit mindre attraktiv som bostadsort och boendemiljé?

Orebro kommun behéver sannolikt analysera och prioritera i bostadsférsérjning och i
planberedskap f6r att mota den utveckling som nu sker hos denna grupp av
befolkningen.

Unga vusxcna dr mindre rorliga:
Nir det giller de unga vuxna och deras flyttmonster gar det att se tva trender i
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jamforelsen mellan 2020 och perioden mellan 2015-19, och de kan sannolikt hinféras till
samma orsak. En ér att nettoutflodet till Stockholm har minskat drastiskt f6r unga vuxna
och att nettoinflédet frin andra regioner, mindre orter och landsbygd har minskat och
vissa fall blivit negativt. M&jligen 4r det ett resultat av minskad rorlighet hos denna grupp
av befolkningen pé grund av distansundervisning och minskat utbud av jobbmdijligheter i
storre stiader.

Har vi en corona-effeket i flyttningsmonstren?

Det finns med storsta sannolikhet en corona-effekt i de férindringar av
flyttningsmonster som har beskrivits ovan. En av dem har lett till f6rstiarkningar av
tidigare ars tendenser, vilken 4r den att personer i ovan benimnda ”barnfamiljsaldern” i
storre utstrickning flyttar ut frin Orebro kommun/titort till nirliggande mindre orter
och landsbygder, jimfort med in till Orebro titort/kommun. De kan tidigare vara
orsakade av hogre smahuspriser och ett bristande utbud av bostadstyper och -milj6er
som kommunen och marknaden kan erbjuda i Orebro titort, men nu forstirkt av
méjligheter till distansarbete (och minskade pendlingsbehov) vilket ger stérre mojlighet
att hitta passande bostadsalternativ i ett vidare geografiskt omrade, lingre bort fran
centralorten.

Men sedan finns ocksa sannolikt en mer omedelbar effekt synlig i férindringarna som
har att gbra med att mobiliteten hos framfér allt den yngre befolkningen, som flyttar pa
grund av studier eller arbete till stérre stider och universitets- och hégskolestider, har
stannat av (distansundervisning pa universiteten och minskade jobbmojligheter).
Huruvida den bestar eller inte kommer langsiktigt paverka befolkningsutvecklingen i
kommunen. En viktig fodkrok/nyckel till god utveckling f6r Orebro kommun ir att
studenter flyttar in frin Gvriga landet, framfGr allt inom ett storregionalt omland, utbildar
sig, far arbete i kommunen eller i dess nirhet och bildar familj och bidrar in till
skatteunderlaget. En f6rdndring 1 inflyttnings- och kvarstannandeménster skulle
langsiktigt férandra forutsittningarna f6r kommunens befolkningsutveckling och om
tendenserna till hégre utflyttning av barnfamiljer 4ven den regionala utvecklingen.

Troskeln for hur vi ser pd pendlingstid kan forskjutas:

Den langsiktiga effekten av distansarbete kan héja tréskeln f6r vad som anses vara en
driglig pendlingstid mellan bostad och arbete. Dagens grins vid 45 minuter kan strickas
ut och dirmed vara arbetsmarknadsregioners grinser och dirigenom
bosittningsmonstren om det dr sa att vi inte behéver pendla till ett arbete varje dag utan
moéjligen 2-3 ganger i veckan. Dock dr det sd att endast cirka 30 % av befolkningen i
Orebro kommun har méjlighet att arbeta pa distans, det vill siga en stor del av
arbetskraften 4r i nuliget mycket mer platsbunden.”

Stutsatser och mijliga prioriteringar:

Vira kommunala kirnor pd landsbygden spelar en nyckelroll i att kunna erbjuda
boendealternativ som inte alltid kan erbjudas i staden men som attraherar manniskor i
barnfamiljsaldern. Att initiera planliggning i dem och fortsitta arbete med strategiska
markink6p dr av stor betydelse.

Nya titare smahusomraden, delomraden eller kvarter behdver beaktas i nya omraden i
staden alternativt som komplement i befintliga. Orebro kommuns strategi for arkitektur
och bygeande bor vara vigledande. Renodlade villastadsdelar utgér inte en héllbar
utbyggnad av staden.

Nir pandemin har klingat av 4r det hogst sannolikt att flyttmonstren f6r unga vuxna
kommer att aterga till att gynna de stérre stider som kan erbjuda kvalificerad utbildning,
arbetsmoijligheter och ett rikt kultur- och néjesutbud.

7 Region Sérmland, Pandemins efterverkningar f6r Region Sérmland, kommande



UPPFOLINING OVERSIKTSPLAN

Skyddade kulturmiljoer

En langsiktigt hillbar utveckling av Orebro kommun innefattar ett stort hinsynstagande
till den historia och de processer som har format kommunen. De ir betydelsefulla f6r att
de bidrar till formandet av en identitet, till férstielse och kdnsla av sammanhang f6r
invéinare och besokare. De miljéer som fangar upp och representerar detta dr utpekade
kulturmiljGer.

I 6versiktsplanens utvecklingsstrategi finns ett antal strategier som syftar till att beakta,
tillvarata och bevara kommunens kulturmiljéer. Det handlar om stadskirnans alla
historiska dimensioner, om stadens drsringar i bebyggelseutvecklingen samt om
landsbygdens kulturmiljévirden och traditioner, ex. herrgirdslandskapen och
Hjilmarlandskapet.

Under perioden 2018 till 2021 har hittills 53 detaljplaner vunnit laga kraft. Férdelningen
per ar dr som foljer - 2018: 15, 2019: 13, 2020: 19, 2021: 6.

Av dessa har 6 detaljplaner ber6rt platser inom eller i direkt anslutning till omrade av
riksintresse for kulturmiljévarden och 8 detaljplaner innefattar byggnader som skyddats
med rivningsforbud eller skyddsbestimmelser och/eller dir syftet med detaljplanen varit
att skydda kulturvirden.

Fem av de detaljplaner som ber6r omride av riksintresse f6r kulturmiljévarden
6verlappar och dterfinns bland de detaljplaner som innefattar byggnader som skyddats
med rivningsforbud eller skyddsbestimmelser och/eller dir syftet med detaljplanen varit
att skydda kulturvirden.

De mitt som analyseras for att ge en bild av hur kommunens kulturmiljéer beaktas,
tillvaratas och bevaras dr féljande:
¢ Antal detaljplaner som tagits fram som ber6r riksintresseomrade for
kulturmiljévard
®  Antal detaljplaner dir paverkan pa riksintresseomrade f6r kulturmiljovard har
utretts.
®  Antal detaljplaner med hinsynsbestimmelser f6r ny bebyggelse inom
riksintresseomrade
¢ Antal detaljplaner dir byggnader/bebyggelsemiljer skyddats genom
rivningsférbud eller skyddsbestimmelser
® Antal detaljplaner dir skydd av kulturmiljévirden har varit ett syfte alt. finns
med i planbeteckningen

Hantering av riksintresse for kulturmiljovarden i detaljplaner

Fyra av de sex detaljplaner som berér omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden samt vunnit laga kraft 2018—2021 har bade utrett planférslagets
paverkan pa riksintresset samt angivit hinsynsbestimmelser for att ny bebyggelse
ska anpassas till riksintresseomradets kulturvirden. Ovriga tva detaljplaner har
varken utrett paverkan eller angivit hinsynsbestimmelser (se tabell nedan).
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Antal detaljplaner som tagits fram som 6
beror riksintresseomrade for
kulturmiljévard

Antal detaljplaner dir paverkan pa 4
riksintresseomrade for kulturmiljévard har
utretts.

Antal detaljplaner med 4
hinsynsbestimmelser f6r ny bebyggelse
inom riksintresseomrade

Tabell 10. Hantering av riksintresse i detaljplaner

Skydd av kulturvarden i detaljplaner

Av de hittills 53 antagna detaljplanerna fran 2018 fram till idag har
kulturhistoriskt virdefulla byggnader eller bebyggelsemiljéer skyddats genom
rivningsférbud eller andra skyddsbestimmelser 1 8 detaljplaner. I 7 av dessa har
dven syftet med detaljplanen varit att skydda kulturvirden inom planomradet.

I dessa detaljplaner skyddas kulturvirden f6r sammanlagt 10 byggnader genom
rivningsférbud. Sammanlagt 6 byggnader och en giardsmiljé skyddas genom andra
skyddsbestimmelser (se tabell nedan).

Antal detaljplaner dér 8
byggnader/bebyggelsemiljer skyddats

genom rivningsférbud eller

skyddsbestimmelser

Antal detaljplaner dir skydd av 7
kulturmiljéviarden har varit ett syfte alt.
finns med i planbeteckningen

Tabell 11. Skydd av kulturvirden i detaljplaner

Slutsatser och mdjliga prioriteringar:

Av de antagna detaljplaner som ber6r riksintresseomridet £f6r kulturmiljévard har
kulturvirden sirskilt utretts i tva tredjedelar av detaljplanerna. Dock har
kulturmiljéfragorna hanterats och kulturvirden har virnats i samtliga detaljplaner vilket
visar pa att Gversiktsplanens intentioner efterlevs i detta avseende. Fragor om hur en
detaljplan péaverkar ett riksintresseomride bor fortsittningsvis finnas med i alla de
detaljplaner som berér riksintresseomraden, oavsett om detta behdver géras genom nya
utredningar eller kan utféras med hjilp av befintliga undetlag i planarbetet.

Di en stor del av kommunens fortsatta samhaillsplanering bedéms berora redan byggda
miljSer dr det ocksa viktigt att kulturvirden i den befintliga bebyggelsen virnas och
sikerstills planeringen. I cirka 15% av de antagna detaljplanerna mellan 2018-2021 har
sarskilt virdefulla byggnader och miljSer getts ett langsiktigt skydd genom
planbestimmelser. Resultatet visar att kommunen arbetar aktivt med skydd av h6ga
kulturvirden i planeringen. Detta bor fortsittningsvis f6ljas upp for att se utvecklingen
6ver tid.

lanspraktagande av jordbruksmark

Jordbruksmark dr en langsiktig resurs och en exploatering av den dr irreversibel, det vill
sdga den kan inte ersdttas med nyodlingar. Som resurs utgdr jordbruksmarken inte ett sa
kallat riksintresse men dr utpekat som ett nationellt intresse och har starkt skydd i
Miljobalken. Hir aligger kommunen bide méjligheten och skyldigheten att i den fysiska
planeringen bevara och utveckla den jordbruksmark som finns i landet. Orebro kommun
héller £f6r nirvarande pa med att ta fram ett undetlag i form av en vigledning for att
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bittre kunna hantera fragan om hur jordbruksmark bor hanteras i fysisk planering. Den
férvintas vara klar i bérjan av 2022 och kommer ligga till grund f6r en framtida
revidering av 6versiktsplanen.

Ur ett stadsbyggnads- och samhaillsplaneringsperspektiv 4r kommunens stora utmaning
att virdera den befintliga jordbruksmarken i férhallande till olika former av
titortsutbyggnad, utbyggnad av statliga intressen eller enskildas behov av att utveckla
sina fastigheter. Det innebir att kommunen kontinuerligt behéver virdera ett bevarande
av jordbruksmarken kontra behov av att bygga nya bostider, infrastruktur,
energiférsorjning, arbetsplatser, fritids- och rekreationsomriden med mera.

Paragrafen i Miljobalken (3:4) som reglerar jordbruksmark i férhdllande till andra
intressen utgdr ocksa ett stillningstagande 1 dversiktsplanen. Dirutéver finns ett antal
andra stillningstaganden som berér och har som utgangspunkt att hinsyn ska tas till
jordbruksmarken.

Inom ramen f6r denna uppfoljning beskrivs hur mycket yta av kommunens totala yta
samt total yta inom stadens randzon som utgdrs av brukningsvird jordbruksmark samt
hur stor yta fr visentliga samhaillsintressen som 4r utpekat i 6versiktsplanen som
méjliga att exploatera pd jordbruksmark.8 Tabellerna nedan illustrerar ett nuldge och
kommer f6ljas upp vartannat ar.

Som framgar av tabellerna utgdr en knapp tredjedel av kommunens mark som inte utgdr
sj6 av brukningsvird jordbruksmark. Inom stadens randzon, det vill sidga det omrade
nirmaste staden som har storst exploateringstryck pa sig, utgér brukningsvird
jordbruksmark en dryg tredjedel av all mark.

De matt som analyseras for att ge en bild av kommunens arealer brukningsvird
jordbruksmark och hur den férdelar sig pa visentliga samhaillsintressen ar f6ljande:
1. Andel brukningsvird jordbruksmark av kommunens totala landareal samt inom
stadens randzon
2. Férdelning av markansprak i OP pa brukningsvird jordbruksmark i kommunen
respektive inom stadens randzon samt andel av total yta brukningsvird

jordbruksmark
Omrade Total yta (HA) Total yta (HA) Total andel (%)
brukningsvird brukningsvird
jordbruksmark jordbruksmark
2020 2020
Orebro kommun 137 300 44 449 32,37
Stadens randzon 11 081 4106 37,05

Tabell 12. Brukningsvird jordbruksmark i Orebro kommun respektive inom stadens randzon

8 Som visentliga samhillsintressen definieras i Orebro kommun de ytor i éversiktsplanen som
avser mojlig utbyggnad av omréiden f6r bostdder, blandade omraden foér bostider, arbetsplatser
och setvice, arbetsplatsomréiden, fritids- och rekreationsomraden samt de omraden som ar
utpekade for statliga intressen (vig, férsvar, utvinning och si vidare)
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Visentligt Area (HA) Andel av total
samhillsintresse (i brukningsvird
kommunen) jordbruksmark (%)
Verksamhetsomrade 565 1,27
Stadsbygd (bostad, 545 1,23
blandat)
Riksintresse 490 1,10
Fritid och rekreation 83 0,19
Visentliga 1 683 3,8
samhillsintressen totalt
Tabell 13. Visentliga samhillsintressen (planerade ytor i 6versiktsplanen) pa brukningsvird
jordbruksmark i Orebro kommun
Visentligt Area (HA) Andel av total
sambhillsintresse (inom brukningsvird
stadens randzon) jordbruksmark (%)
Verksamhetsomrade 509 12,40
Stadsbygd (bostad, 475 11,56
blandat)
Riksintresse 103 2,51
Fritid och rekreation 77 1,87
Visentliga 1164 28,4
samhillsintressen Totalt

Tabell 14. Visentliga samhillsintressen (planerade ytor 1 6versiktsplanen) pa brukningsvird
jordbruksmark inom stadens randzon

Slutsatser och mdjliga prioriteringar:

En slutsats som kan dras ér att kommunen behéver balansera pa ett vilavvagt sitt 1
fragor kring markanvindningsbeslut kopplat till jordbruksmark, men att det kommer
vara sa att jordbruksmark kommer att beh6va ianspraktas for att utveckla andra
samhillsbehov som dr av stor betydelse f6r kommunens utveckling. De stérsta och
méjligen svaraste avvigningarna kommer att ske inom stadens randzon medan det kring
vissa av de mindre titorterna inte gér att anvinda sig av andra marktyper for att de ska
kunna utvecklas (det vill siga de dr beligna i utpriglade jordbrukslandskap).

Orebro kommun har stora arealer brukningsvird jordbruksmark. Orebro kommuns yta
utgdrs néstan till en tredjedel (32 %) av brukningsvird jordbruksmark.

Inom stadens randzon, som ringar in det omrade nirmast Orebro titort dir
exploateringstrycket och strategisk markanvindningsplanering 4r som storst, dr andelen
yta som utgdr brukningsvird jordbruksmark dnnu storre, ndrmare 40 % av den totala
ytan.

Opversiktsplanens utbyggnadsytor innebir att det finns markanvindningskonflikter
mellan jordbruksmark och annan méjlig markanvindning. Riksintressen, ytor f6r nya
verksamhetsomraden och ytor f6r nya bostadsstadsdelar samt blandomraden utgor
likstora konfliktytor, primirt i omraden kring Orebro titort. Riksintressen utgér den
storsta markkonflikten utanfor stadens randzon, exempelvis reservat for ny jarnvig.
Knappt 4 % av den brukningsvirda jordbruksmarken inom Orebro kommun pekas
ocksa ut 1 6versiktsplanen som méjliga for att utveckla andra visentliga
samhillsintressen. Inom stadens randzon utgdr motsvarande siffra knappt 30 % av den
brukningsvirda jordbruksmarken.

For att sikra upp visentliga samhillsintressen kommer brukningsvird jordbruksmark att
behova ianspriktas. Aven i de fall nir Miljbalken ger stéd till annan markanvindning
bér dock restriktivitet tillimpas och yteffektivisering vara vigledande. Det giller moiligen
frimst 1 utvecklingen av nya verksamhetsomraden, varav manga sannolikt utvecklas med
ett logistikinnehall och ddrmed kréver stora ytor.
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Nya planeringsforutsattningar

Sedan Orebro kommuns 6versiktsplan antogs 2018 har vissa forindringar skett inom
samhillsplaneringen, bade pa nationell, regional och lokal nivd. Hir foljer en genomging
av planer, underlag och utredning for till exempel ny lagstiftning som dels redan ér
antagna eller beslutade, dels dr under framtagande och som kan antas fi konsekvenser
for stillningstaganden, inriktning och innehall 1 6versiktsplanen.

Utomkommunala planeringsunderlag

Nedanstiende utgdr en sammanstillning av planeringsunderlag och lagindringar som
kan ha betydelse f6r befintliga stillningstaganden i 6versiktsplanen. De utgér till storsta
delen av forslag pa eventuella kommande lagindringar kopplat till vindkraft,
landsbygdsutveckling (LIS) och bygglovsplikt.

SOU 2021:47 Eft nytt regelverk for bygglov

SOU ir 1 skrivande stund ute med en remiss gillande forslag for ett nytt regelverk f6r
bygglov som féreslas trada i kraft ar 2023. Ett forslag pa fordndring ér att krav pa att
redogobra for sirskilt virdefulla omraden och byggnadsverk i 6versiktsplanen.
Utpekandet ska vara vigledande, men ligga till grund £6r kommunens bedémning av
vilka omrdden och byggnadsverk som omfattas av utékad bygglovplikt for att sikerstilla
att kulturvirden kan virnas vid férindringar. Om detta fOrslag trider i kraft innebir det
att kommunen behéver intensifiera arbetet med kulturmiljéinventeringen. Redan idag
har delar av kommunens bebyggelse inventerats och kulturvirden har pekats ut. An sa
linge omfattar inte inventeringen hela kommunens byggnadsbestind och den ir inte
heller genomford utifrin enskilda byggnader, forutom i vissa delar av centrala Orebro.
Det befintliga kunskapsunderlaget omfattar titorten Orebro och de landsbygdsomriden
och mindre titorter som har pekats ut som utvecklingsomraden och kirnor i
6versiktsplanen. En komplettering av inventeringen pé det sdtt som avses 1 E# nytt
regelverk for bygglov skulle innebira att 6kade resurser behover liggas pa denna del av
kommunens kulturmiljéarbete. P4 sikt ser kommunen positivt pd att
kulturmiljéinventeringen utékas och att redovisningen av kommunens kulturvirden
tydliggors.

SOU 2020:47 Hdllbar socialtjanst - en ny socialtjanstlag

Av socialtjinstlagen framgar att socialnimnden ska gora sig vil fortrogen med
levnadsférhillandena i kommunen, att medverka i samhallsplaneringen och att i
samarbete med andra samhillsorgan, organisationer, féreningar och enskilda frimja goda
miljéer i kommunen. Trots detta saknas hinvisningar till socialtjanstlagens bestimmelse i
plan- och bygglagen och dess férarbeten. Utredningen foreslar dirfor att plan- och
bygglagen kompletteras med en bestimmelse som tar sikte pa de sociala aspekterna i
planldggningen. Avsikten med regleringen dr att tillféra social sakkunskap och underlag
till samhallsplaneringen samt skapa forutsittningar att ange inriktning f6r den langsiktiga
utvecklingen av den sociala miljén genom 6versiktsplanen. Lagen foreslds trdda i kraft 1
januari 2023.

SOU 2021:53 En rattssaker vindkraftsprovning

Kommuner maste 1 dag tillstyrka for att tillstind ska kunna ges till en
vindkraftsanldggning. Med anledning av den kritik som riktats mot savil den kommunala
tillstyrkan som mot tidigare f6rslag om att avskaffa systemet helt och hallet fick
utredningen 1 uppdrag att ta fram forslag som stirker rittssdkerheten och 6kar
férutsebarheten och effektiviteten i provningen av vindkraftsanliggningar.
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Utredningens forslag innebir att kommunerna fortsatt har en ritt att sdga nej till
vindkraft. Till skillnad frdn i dag kommer kommunen ge besked tidigt i processen och
omfattningen av kommunens beslut begrinsas till att enbart avse mark- och
vattenanvindning. En tydlig skillnad féreslas alltsd mellan kommunala bedémningar och
tillstindsmyndighetens provning. Kommunen avgér var i kommunen det dr limpligt
med vindkraft och ett positivt besked frin kommunen dr en férutsittning for att kunna
limna in en ans6kan om tillstind. Tillstindsmyndigheten prévar om vindkraftverken kan
ges tillstind med hinsyn till exempelvis naturmiljéintressen.

Utredningen foreslar en sirskild lag f6r lokaliseringsbesked for tillstindspliktig vindkraft.
Ett lokaliseringsbesked kan vara positivt (tillstyrkan) eller negativt (avstyrkan).
Kommunen ska som huvudregel alltid meddela positiva lokaliseringsbesked om den
anligegning som planeras ir férenlig med den markanvindning som anges i kommunens
oversiktsplan. Kommunens 6versiktsplan tillmits dirfér stor betydelse 1 hanteringen av
vindkraftsanldggningar.

SOU forslag pa nytt regelverk for strandskyddsdispenser

For nirvarande utreds inom SOU E# mer differentierat strandskydd som en del 1 det nu
upphérda Januariavtalet dagens LIS-instrument (landsbygdsutveckling i strandnira ligen)
och huruvida det ska férenklas och ersittas med andra verktyg. Forslaget dr att LIS
upphor och istillet ersitts av att i kommunens 6versiktsplan peka ut sk
landsbygdsomriden inom vilka strandskyddsdispenser ska kunna ges. Det ska ocksa vara
méjligt att inom mindre omraden 1 ett landsbygdsomride ansoka om att helt eller delvis
ta bort strandskyddet. Om lagindringarna trider i kraft och Orebro kommun vill inleda
ett arbete med strandskyddslittnader behéver landsbygdsomraden identifieras och pekas
ut.

Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Region Orebro ldn hiller f6r ndrvarande pa med en revidering av befintlig Regional
utvecklingsstrategi. De huvudsakliga férindringarna ror anpassning till omstindigheter
kopplade till pidgiende pandemi sisom utdkat distansarbete.

Orebro kommuns 6versiktsplan och RUSn ir sedan tidigare vil synkroniserade med
varandra och har enligt remissversionen ytterligare knutits ndrmare varandra genom att
strukturbilderna som illustrerar var bebyggelseutveckling primirt bor ske dr mer
anpassade till utvecklingsomradena pa landsbygden som finns utpekade i 6versiktsplanen
(exempelvis runt Glanshammar).

Kommunala program, planer och ovriga underlag
antagna/beslutade efter 2018

Program for hdllbar utveckling

Programmet £6r hallbar utveckling fastslir den politiska viljeinriktningen samt uttrycker
virdegrund och 6nskvird samhillsutveckling inom Orebro kommun fram till ar 2050.
Det innehaller en malstruktur med sex malomriden, tre Svergripande mal till 4r 2050 och
51 delmal till ar 2030. Programmet f6r hallbar utveckling, 6versiktsplanen och
kommunens 4rliga budget utgér grunden fér styrningen av Orebro kommun.

Program f6r hallbar utveckling och 6versiktsplanen ér i stort synkroniserade med
varandra i friga om strategier och mél kopplat till den fysiska miljon eftersom den
torstndmnda i stort bygger pa den senare inom dessa omrdden (malomrade 4 och 5).
Programmet f6r hallbar utveckling har haft 6versiktsplanens stillningstaganden som
utgangspunkt och nyanserat detta ytterligare mot hallbarhetsperspektivet.
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Klimatanpassningsplan

Det évergripande malet for klimatanpassningsarbetet ir att Orebro kommunkoncern ska
ha miljdmaissig och organisatorisk motstandskraft f6r storningar orsakade av extrema
viderhindelser och ett férandrat klimat. For att bidra till malets uppfyllelse redovisar
planen ett flertal engingsitgirder savil som 16pande dtgirder och férhallningssitt.
Atgirderna handlar frimst om att férebygga Gversvimning och torka, minska negativa
konsekvenser av skyfall och virmebdlja samt att uppritthalla en god dricksvattenkvalitet.
I klimatanpassningsplanen har en utvirdering av 6versiktsplanen gjorts utifrin ett
klimatanpassningsperspektiv dir dessa punkter anses ha behov av att fortydligas:

- Se 6ver stillningstaganden om att virna gronomraden i syfte att férdr6ja vatten,
reglera temperatur och leverera andra ekosystemtjinster.

- Se 6ver om det behdvs stillningstaganden om areal och utformning av
gronomraden i nya stadsdelar for att kunna leverera de ekosystemtjinster som
motverkar skador vid extrema viderhindelser.

- Overvig om virmeboélja kan klassas som en ”miljérisk” och hantera den
direfter.

- Overvig om det behévs stillningstaganden kring vad som bér byggas i
riskomraden f6r skyfall pa samma sitt som for héga fléden.

- Komplettera Oversiktsplanen med resultaten frin de utredningar som gérs kring
skyfall, 6versvimning och 6versiktlig dagvattenhantering.

- Se 6ver stillningstaganden kring kommunens skogsbruk och komplettera med
kommunens jordbruksmark med fokus pd att leverera ekosystemtjinster.

- Se 6ver stillningstaganden kring stadstrdd utifran perspektivet att f6rdréja vatten
och ge skugga.

I Klimatanpassningsplanen belyses dven att en férdndring i PBL kap. 3 §3 kan bidra till
att Orebro kommuns éversiktsplan kommer behéva utveckla sina kartskikt med mer
specifik information kring vattendrags milj6status samt kompletteras med korta
beskrivningar kring varfér de miljomal som finns for vattnet inte uppnas.

Avfallsplan

Ar 2020 tog Orebro kommun fram ett kommunalt styrdokument i form av en
avfallsplan. I denna férekommer fortydliganden kring EU:s och Sveriges miljémal som
inte finns redovisade i kommunens Gversiktsplan. Det finns ocksa tydliga beskrivningar
och efterfrigningar om cirkularitet, halvering av avfall frin hushall och liknande dtgirder
som inte finns presenterade 1 versiktsplanen. Dessa mal dr vildigt aktuella sett till hur
diskussionerna gir kring héllbarhet globalt. Vid en revidering av dversiktsplanen skulle
komplettering av dessa stillningstaganden vara aktuella.

Vattenplan

I Orebro kommuns vattenplan som togs fram 2019 finns konkreta mil och dtgirder for
sjoar, vattendrag och grundvatten i Orebro kommun, samt hur kommunen ska na de
nationella kvalitetskraven om god status till ar 2021 och 2027. "I dagsliget dr det endast cirka
5 procent av kommunens sjoar, vattendrag och grundpatten som uppnar god status. Det dr framfor allt
pdverkan genom dvergodning, miljogifter och olika fysiska forandringar, s som vandringshinder for fisk
och andra vattenlevande djur, som gor att god status inte uppnds”. (Ny klassning av vattendragen
kommer genomféras ar 2021). For att uppnd de satta milen om att uppna god status i
alla vattenférekomster konstateras det i vattenplanen att atgirderna mdste integreras i
nimnder och budget. Vad giller 6versiktsplanen Gverensstimmer dessa dokument, men
det finns mojligheter att se 6ver formuleringar och underséka om vattenstatus och
miljduppgifter i sin helhet borde fa en storre del i Gversiktsplanen.

Nobelbanan (Oslo-Stockholm)
Programnidmnd Samhillsbyggnad har fattat ett inriktningsbeslut om hur
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kommunen ska hantera planfrigor i relation till framtida, ny tagférbindelse
mellan Oslo och Stockholm. Det innebir att kommunen behdver hélla 6ppet f6¢
ett nytt reservat (informellt utrett av Trafikverket) medan reservaten som finns
utpekade i 6versiktsplanen inte ska paverkautvecklingen av kommunen, primdrt i
centrala delar av Orebro titort.

Kommunala planer, riktlinjer och vagledningar under
framtagande

I framtiden kommer lagindringar, nationella vigledningar och kommunala styrdokument
kunna férindra forutsittningarna f6r Orebro kommuns Gversiktsplan och dess aktualitet.
Nedan foljer en redovisning av nu kinda utredningar och pigdende plandokument eller
liknande som antas fa konsekvenser f6r 6versiktsplanen.

Riktlinjer for friyta i forskola och skola

Orebro kommun arbetar med att ta fram riktlinjer fér friyta i férskola och skola. Syftet
med riktlinjerna dr att sdkerstélla att tillrdckligt stora och limpliga friytor avsitts f6r
torskola och skola vid planering och bygglov. Riktlinjerna forvintas antas politiskt i
december 2021. Riktlinjer innebdr en konkretisering av 6versiktsplanens
stillningstaganden, med vissa justeringar gillande krav pa friytans storlek. Det innebir att
stillningstagandena 1 Oversiktsplanen behdver ses Over ndr riktlinjerna godkints och
implementerats i kommunen.

Handlingsplan mot 6versvémning

Orebro kommun har pabérjat ett arbete med att ta fram en handlingsplan mot
6versvimning. Handlingsplanen ska innehalla fysiska dtgirder f6r att minska risken for
oversvimning fran bade hoga fléden och skyfall. Under hdsten har en &versyn av
befintliga 6versvimningskarteringar genomforts. Utredningen visar att karteringarna
behoéver uppdateras och kompletteras innan arbete med att ta fram atgirder kan
paborjas. Slutsatsen dr ocksd att stillningstagandena i 6versiktsplanen gillande héga
fléden bor ses 6ver.

Kulturmiljostrategin

Under ar 2021 och 2022 kommer Orebro kommun genomféra inventeringar for att
bidra till bittre underlag f6r langsiktiga bedémningar kopplade till kulturmiljé. Dessa
kommer sedan ligga till grund for en strategi. Orebro kommun ir i stérre behov av att
identifiera alla sérskilt speciella kulturmiljbomraden (sa kallade 813-omrdden) och denna
strategi kommer kunna anvindas av bide kommunen och fastighetsigare. Resultatet fran
inventeringen och framtagandet av strategin férvintas paverka formuleringar i
oversiktsplanen.

Drivmedelsstationslcigen

I Orebro kommuns &versiktsplan finns idag beskrivna énskvirda ligen for
drivmedelsstationer. Under hosten ar 2021 kommer dessa stillningstaganden bearbetas
och granskas, samt forslag pa nya punkter tas fram. Detta kommer ha en péaverkan pa
formuleringarna i 6versiktsplanen, samt de punkter som finns i geografin kring
6versiktsplanen.

Trafikstrategi

Orebro kommun har idag en trafikplan dom just nu omarbetas till en trafikstrategi som
har utgatt fran mal och stillningstaganden frin program for héllbar utveckling,
oversiktsplanen och andra styrdokument. Fokusomriden kommer vara: ett hilsosamt
och klimatsmart trafiksystem for alla, stadens utveckling, parkering i en vixande stad, en
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attraktiv stadskdrna, en levande kommun och region, gods och citylogistik samt pd vig
mot nya resvanor. Som det ser ut idag kommer strategin innehélla stillningstaganden och
miél som kommer vara mer utvecklade och ha lite andra riktningar in dagens
oversiktsplan.

Utbyggnadsplan for VA

Under hésten 2021 kommer dokumentet “riktlinjer och bedémningsgrunder for vatten
och avloppshantering” att revideras och bli en utbyggnadsplan f6r vatten och avlopp. 1
och med detta kommer kommunen att besluta f6r verksamhetsomrdden som ska fa
utbyggt vatten och avlopp, detta enligt bestimmelser 1 Lagen om allméinna vattentjinster
(LAV). Dessa beslut kan leda till att bebyggelsetrycket 6kar i omraden dir
Oversiktsplanen idag inte har nigra utvecklingsplaner, vilket kommer betyda att
utvecklingsstrdk kan beh6va ses Gver och revideras.

Energiforsorjning

Under ar 2021 har energifragan diskuterats inom manga omraden i Orebro kommun och
det har blivit tydligt att fragor kring mer miljévinliga energiresurser si som sol- och
vindel i form av solparker och vindkraftverk kommer bli en fridga som blir mer och mer
aktuell i kommunen. Ianspraktagandet av mark f6r dessa investeringar riskerar att krocka
med andra intressen, exempelvis jordbruksmark. I dagsldget finns inga stillningstaganden
kring denna fraga i 6versiktsplanen. Finns ett behov av att ta in omradet i kommande
revidering av 6versiktsplanen.

Vdgledning for hantering av jordbruksmark i fysisk planering

Orebro kommun hiller f6r narvarande pa med att ta fram en vigledning f6r hur
jordbruksmark bor hanteras 1 dess fysiska planering. I arbetet har ett nytt kartskikt Gver
brukningsvird jordbruksmark tagits fram samt en rad principer for hur jordbruksmark
bér virderas och vad som kan riknas in som denna marktyp, vilka visentliga
samhillsintressen som Orebro kommun anser vara tillimpliga enligt Miljobalken och hur
en utredning av alternativa lokaliseringar bor ga till. Det framtagna kartskiktet samt det
innehall av strategisk karaktdr som dterfinns i vigledningen kommer ligga till grund f6r
att revidera och utveckla éversiktsplanens befintliga stillningstaganden

Sammanfattning planeringsunderlag

I tabellen nedan visas de planer, strategier och riktlinjer som ir antagna efter ar 2018,
samt under bearbetning ar 2021. Vad giller planer, strategier och riktlinjer som inte dn ér
antagna ar markeringen av ifall det behovs nytt stillningstagande och/eller reviderat
stillningstagande 4n si linge spekulativt.

Genomgingen visar att 6versiktsplanen behéver revideras inom en rad omriden for att
den ska svara upp mot de férandrade planeringsunderlag som har eller héller pa att tas
fram och dr ndgot som behéver beaktas 1 kommande arbete med att ta fram en
planeringsstrategi.
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Plan Nyt stillningstagande Reviderat
stallningstagande

Klimatanpassningsplan X X

Avfallsplan X

Program f6r hallbar X X

utveckling

Vattenplan X

Jarnvig X

Riktlinjer, strategier och  Nytt stdllningstagande Reviderat

planer under arbete stallningstagande

Riktlinjer f6r friyta i X

forskola och skola

Handlingsplan mot X X

éversvimning

Kulturmilj6strategi X

Drivmedelsstationsligen X

Trafikstrategi X X

Jordbruk? X X

Utbyggnadsplan for VA X

Energiforsorjning X

LIS X

Tabell 15. Sammanfattning 6ver planeringsunderlag och paverkan pa 6versiktsplanen

Slutsatser

Nedan foljer en kort sammanfattning av de slutsatser som har kunnat dras kopplat till
analysen av varje indikator och hur de 6verensstimmer och ir i linje med
6versiktsplanen.

Utveckling av befolkning och bostader runt kommunala kdrnor

e Utveckling pa 6vergripande nivi i linje med 6versiktsplanens strategier.

®  Drygt 60 % av befolkningen inom Orebro titort bor inom 1,2 km till en
kommunal kirna. Genom att fortsitta det arbete som i dagsliget sker kommer
andelen att 6ka Gver tid. Orebro kommun arbetar vil med planer som
kontinuerligt kommer att stiarka dem

® Bostadsstrukturen ser olika ut f6r de kommunala kirnorna i staden utifran
geografiskt lige och de typer av stadsdelar som de ligger i och som ligger nira.
For att uppna en mer blandad bostadsstruktur behdver de kompletteras for att
de ska kunna erbjuda olika sitt att bo pd och f&r att motverka
boendesegregation.
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Knappt 30 % av befolkningen utanfér Orebro titort bor inom 1,2 km till en
kommunal kirna.

Befolkningsandelen i hela kommunen som bor nira/inom en kommunal kirna
samt inom den regionala kiirnan som centrala Orebro utgér, ligger pa cirka 83 %
respektive 78 % om hinsyn enbart tas till de kommunala kdrnorna i staden (ej

dubbelriknat).

Segregation i Orebro kommun

Segregationen i Orebro kommun ir omfattande. Nirmare 50 % av de med hogst
inkomst skulle behéva flytta f6r att uppna en blandning med avseende pa
inkomst. I Orebro finns dessutom flera stadsdelar och omraden som antingen 4r
socioekonomiskt utsatta eller vildigt vilmaende. Utvecklingen fran tidigt 2010-
tal 4r inda nagot bittre (sett utifran hir studerade variabler). Atgirder for att
motverka segregation dr nédvindiga inom den fysiska planeringen.

Skyddade kulturmiljoer

Av de antagna detaljplaner som ber6r riksintresseomradet f6r kulturmiljévard
har kulturvirden sidrskilt utretts 1 tvd tredjedelar av detaljplanerna. Dock har
kulturmilj6fragorna hanterats och kulturvirden har virnats i samtliga
detaljplaner vilket visar pa att Oversiktsplanens intentioner efterlevs i detta
avseende. Fragor om hur en detaljplan paverkar ett riksintresseomrade bor
fortsittningsvis finnas med i alla de detaljplaner som ber6r riksintresseomraden,
oavsett om detta behover goras genom nya utredningar eller kan utféras med
hjilp av befintliga underlag i planarbetet.

Di en stor del av kommunens fortsatta samhallsplanering bedéms ber6ra redan
byggda miljSer dr det ocksa viktigt att kulturvirden i den befintliga bebyggelsen
virnas och sikerstills planeringen. I cirka 15% av de antagna detaljplanerna
mellan 2018-2021 har sirskilt virdefulla byggnader och miljder getts ett
langsiktigt skydd genom planbestimmelser. Resultatet visar att kommunen
arbetar aktivt med skydd av héga kulturvirden i planeringen. Detta bot
fortsattningsvis f6ljas upp for att se utvecklingen 6ver tid.

lanspraktagande av jordbruksmark

Orebro kommun har en ganska stor andel brukningsvird jordbruksmark och
behover sannolikt anvinda delar av den till annan markanvindning for att sdkra
visentliga samhallsintressen. Att det sker vilavvigt dr av stor betydelse dd
jordbruksmark dr en dndlig resurs.

Endast knappt 4 % av kommunens brukningsvirda jordbruksmark pekas ut i
6versiktsplanen med méijlighet till utveckling av visentliga samhallsintressen
(knappt 30 % inom stadens randzon).

Nulédge som behover foljas upp och konkretiseras.

Ndrhet till gronomraden och natur

94,5 % respektive 89,7 % av befolkningen i Orebro titort har 300 meter till
gronomrade med storlek 0,5 respektive 1 Ha.

94 % av befolkningen i alla kommunens titorter har god tillgang till
gronomraden

Nulédge som behover foljas upp och konkretiseras.

Flyftmonster

Orebro kommun har under ling tid, utifran sin roll som regionalt nav, haft en
stor inflyttning. Under senare dr har kommunen och Orebro titort tappat
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invéinare som kan ridknas in som barnfamiljer. Under 2020 stannade
inflyttningen av och sirskilt tydligt blev det f6r unga vuxna. Sirskilt
barnfamiljers boendepreferenser kan behdva undersékas for att forsta varfor
flyttningarna ser ut som de gor. Att forstd flyttmonstren och dess konsekvenser
ar av stor vikt i den fysiska planeringen.

Nya planeringsforutsattningar

Den sammanstillning av antagna och pagiende planeringsunderlag som
redovisas ovan visar att det inom manga av 6versiktsplanens omraden kommer
att krivas att befintliga stillningstaganden revideras eller att nya bor tillkomma.
Omraden som jordbruksmark, energiférsérjning, landsbygdsutveckling,
6versvimning och trafik utgdr exempel pd omriden dir nya stillningstaganden
behévs.

Underlaget utgdr ett viktigt underlag infér kommande framtagande av
planeringsstrategi.

Foreslagna prioriteringar

Nedan foljer en beskrivning av de uppdrag och étgirder som foreslds mot bakgrund av
de slutsatser som har dragits i uppféljningen.

Strategiskt och utvecklat socialt hdllbarhetsarbete i den fysiska planeringen

Verka f6r genomférande av kommunens Gversiktliga planer (férdjupningar av
6versiktsplanen, planprogram och utvecklingsférslag) som kan skapa 6nskvird
utveckling i och kring stadsdelar och omriaden som ingar i omradestyp 1 och 5.
Foljande planer bor sdrskilt beaktas:

o Fordjupning av 6versiktsplanen f6r Vivalla-Boglundsingen,
Planprogram f6r Brickebacken, Planprogram f6r S6dra
Ladugirdsskogen, Utvecklingsforslag f6r Varberga och Ekersvigen,
Utvecklingsforslag f6r Norra Lillan

Det dr av stor betydelse att kommunen uppritthdller det omfattande och goda
planeringsarbete som sker i utpekade utvecklingsomriden for att langsiktigt
bidra till sammanhingande stadsomraden dir stadsdelar och omraden hinger
ihop och kompletterar varandra samt att staden som helhet blir mer
sammanhingande (jfr forra drets uppfoljning)

Genom att tydligare inkludera ett socialt hallbarhetsperspektiv i framtagande
(planering, markanvisning med mera) av nya stadsdelar och omraden kan
boendesegregationen som priglar kommun pé sikt motverkas.

Tillgdngen till gronomraden ir generellt god. Att verka f6r att fler har god
tillgang till grénomraden och att férdjupa analysen av deras kvalitéer 4r av stor
betydelse i ett socialt hillbarhetsperspektiv.

Skapa et samlat grepp om bostadsstrukturen och -bostadsbehoven pa
Orebro kommuns bostadsmarknad

Det finns behov utifran efterfrigan pa smahus och flyttstrémmar,
bostadsstrukturen i de kommunala kirnorna som bdde 4r inb6érdes varierad och
ensidig samt att kommunen lider av stor segregation i boendet, att fd storre
kunskap om bostadsmarknaden och de behov som finns pa den. En férdjupad
analys av bostadsmarknaden utifran demografi, socioekonomi och geografiska
forutsittningar behéver sjosittas, forslagsvis inom
bostadsférsorijningsprocessen.
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Planberedskapen i de mindre titorterna (de kommunala kdrnorna) behéver
stirkas dels for att kunna méjliggéra £6r fler smahus, dels £6r att sikra en mer
blandad bostadsstruktur, vilken skapar méjlighet till kvarboende. Strategiska
markink6ép bor fortsatt ske.

Inom staden beh&ver det utredas hur och var smahus (titare sméahustyper) kan
tillgodoses genom kompletteringar i befintliga stadsdelar och tillkomst av nya.
Strategi fOr arkitektur och byggande bor vara vigledande i planering av nya
stadsdelar med smahusinnehill, exempelvis 1 beskrivningarna av
stadsdeltyperna ”Gron ytterstadsdel” och Tridgardsstadsdel”, ex. Bjorklunda,
del av Bettorp, del av Mosas, Sodra Ladugardsskogen, del av S6dra
Brickebacken med flera omrdden, samt i frigor kring kompletteringar med
smahus i befintliga stadsdelar.

Planliggning bor pabérjas 1 Glanshammar i enlighet med éverenskommen
planeringsinriktning samt om mdijligt 1 annan kommunal kirna pa landsbygden.
Arbete med utvecklingsomridet Glanshammar-Rinkaby paborjas under
kommande ir.

Fortsatt starka den regional funktionaliteten

Genom att vara en regional nod fér bland annat inflyttning paverkas Orebro
kommun langsiktigt av hur flyttménstren ser ut och férindras. Under 2020
férindrades de pd olika sitt, framfor allt genom att inflyttningen av unga vuxna
stannade av och en ndgot hogre utflyttning i ’barnfamiljsaldrarna”. En
térdjupad analys av flyttningar och flyttmotiv kan behdvas for att forstd
exempelvis kortvariga och bestiende pandemieffekter och hur flyttar kan
kopplas samman med bostadsbehov.

Orebro kommun arbetar sedan tidigare vil med den regionala funktionaliteten i
projekt som Oslo-Stohlm 2.55, att planeringsmdssigt sotja fOr viktiga regionala
noder saisom USO, Orebro universitet, S6dra Station och Resecentrum,
logistiketableringar och verksamhetsetableringar samt en hog
bostadsbyggnadstakt.

Léopande uppfdljning av kulturmiljd, narhet till grénomraden och
jordbruksmark

Dessa omraden dr nya och beskriver i féreliggande uppféljning ett nuldge. Nagra
lingtgdende analyser dr ddrfor i dagsldget oméjliga.

I framtagande av nya planer pa jordbruksmark 4r det av stor vikt att kommunen
utgér fran framtagen vigledning for att sikerstilla en laglig hantering och
identifiera kunskapsluckor (ex. hur jordbruksmark kan virderas). Viktigt att
sdkerstilla kompetens inom de steg som behdvs for att kunna genomféra
erforderliga unders6kningar och utredningar.

Nirhet till gronomraden ger en 6vergripande (god) bild, men den behéver
térdjupas inom ramen fOr gronstrategiarbetet. Kvalitetsaspekter har exempelvis
inte hanterats inom ramen fér uppfoljningen, men de 4r av stor betydelse for att
kunna virdera gronstrukturen som helhet.

Bedomningen ér att kulturmiljarbetet (mitt pa detta sitt) fungerar vil och 1
linje med Oversiktsplanens intentionet.

Nya planeringsforutsattningar kan paverka éversikisplanens aktualitet

Infér kommande arbete med att ta fram planeringsstrategi f6r 6versiktsplanen
behover de nya planeringsférutsittningarna som beskrivs 1 uppfoljningen tas
med. Stadsbyggnad behéver undersoka vilken paverkan de har pa
oversiktsplanens aktualitet och vilka tinkbara atgirder som det pakallar.
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Framtidsspaning

Smarta stider, e-handel, mobilitetstjanster och delningsekonomi drivs av det
uppkopplade, digitala samhillet. Dessa snabba samhillstérindringar ska f6rhélla sig till
radande fysiska strukturer, samtidigt som de dr med och paverkar hur den fysiska
strukturen behdver férdndras och utvecklas. Exempel 4r hur dagens struktur £6r
livsmedelsbutiker ser ut i Orebro kommun. E-handeln vixer sig starkare och
varutransporterna sker manga ganger pd andra sitt dn traditionellt vilket far direkt
paverkan pa befolkningens vardagsgeografi och dirmed hela kommunens
transportfldden. Likasd kommer ett inférande av BRT i Orebro stad forindra sivil den
fysiska strukturen som minniskors resvanor.

Orebro har haft en stadig befolkningstillvixt och urbanisering under ling tid, inte minst
sedan 2015, vilket starkt paverkat byggnation och investeringar i kommunen. Under 2020
har befolkningsutvecklingen sett annorlunda ut di férutsittningarna for
befolkningstillvixt férindrats med anledning av Coronapandemin, som inneburit en
betydligt minskad inflyttning till kommunen frian utlandet, men 4ven fran Gvriga Sverige.
Dessutom har pandemin inneburit en 6verdddlighet. Sammantaget har
befolkningsférindringarna medfort ett behov att skriva ner kommunens
befolkningsprognos. Det dr dock for tidigt att dra slutsatser kring vilka konsekvenser en
férindrad demografi och nedskriven befolkningsprognos f6r med sig i form av
planberedskap for bostider, arbetsplatser, samhallsfunktioner mm 1 ett lingre perspektiv.
Arets uppfolining bidrar till en forstaelse for de flyttstrémmar som har uppkommit,
fordndrats eller forstirkts av pandemin, men utvecklingen behover f6ljas pa ett f6rdjupat
sitt.

Coronapandemin kommer pa manga sitt ge avtryck under en ling tid framéver. Med en
6kad andel hemmaarbete utmanas ridande strukturer f6r exempelvis resvanor och behov
av kontor, men dven bosittningsmoénster kan férdndras om hemarbete blir mer varaktigt.
Kanske kommer vi se en storre efterfraigan pa boende 1 kommunens mindre titorter och
landsbygd som en f6ljd av Coronapandemin och med férbittrade mojligheter till
distansarbete 1 vissa sektorer? Eller kommer ett 6kat hemmavarande att Oka efterfragan
pé fortitade strukturer dir det finns bérighet for service och kommersiella verksamheter?

Om distansarbete blir alltmer utbredd och accepterat kan det fa konsekvenser f6r hur var
arbetsmarknadsregion kommer att se ut. Om kravet pi att befinna sig pd arbetsplatsen
inskrinker sig till ett fatal tillfillen per vecka kan det innebéra att arbetsplatser 1
Stockholm eller andra stérre arbetsmarknadsregioner lingre bort fran Orebro kan bli
tillgingliga. En sidan férindring av arbetsmarknadsregionernas geografi kan fa som
konsekvens att platsen man bor pa blir allt viktigare, att den har ett innehéll som
uppfyller olika behov, och att attraktiva boendemiljéer och stadsdelar blir det som
kommuner och stider kan komma att behéva utveckla dannu mer och konkurrera med
varandra om. Utvecklingens diskuteras inom ramen f6r féreliggande uppfdljning och
prioritering g6rs som kopplar till dessa fragestillningar. Att fortsitta arbetet med att
analysera hur befolkningens boendepreferenser eventuellt har férindrats 4r av storsta
vikt f6r kommunen och dess samhillsplanering och behéver ske brett, inom den
kontinuerliga 6versiktsplaneringen, bostadsférsérjningen, planprioriteringen,
exploateringsverksamheten osv.

Klimatfoérindringarna blir allt mer patagliga i var vardag vilket medfor ett stort ansvar i
kommunens planering av mark och vatten. Vi beh6ver ha beredskap for att kunna
hantera ett férinderligt klimat med bade varmare och torrare perioder, samtidigt som
storre nederbordsmingder med 6kad risk f6r Gversvimningar dr att vénta.
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Klimatférandringana paverkar risken f6r angrepp och skadeinsekter, vilket blivit aktuellt i
ar med de stora angreppen av granbarkborre. Gronstrukturen fyller en viktig funktion
for att mota klimatutmaningarna och det r dirfor viktigt att dessa virden hanteras
varsamt 1 fortsatt planering, samtidigt som vi méste minska utsldpp av koldioxid, stilla
om till hallbara system f6r produktion, handel, transport, avfall, matproduktion med
mera.



