Sirucior |, Orebrokommun

MILIOTEKNIK

Jarnvagsomradet i centrala Orebro mellan Svampen
och Gustavsvik

Miljokonsekvensbeskrivning — FOrdjupning av oversiktsplan

ANTAGANDEHANDLING
SAM 477/2014

Orebro 2014-10-29

Peter Larsson Erica Tallberg

Antal sidor: 22

1



Strucior

MILJOTEKNIK

Icke teknisk samman-

fattning

En fordjupad oversiktsplan (FOP) éver
jarnvagsomradet i centrala Orebro har
utarbetats med malet att tydliggora de
utvecklings- och bevarandebehov som
finns i omradet. Planomradet omfattar
ca 110 Ha och stracker sig fran
Svampen i norr till Gustavsvik i soder.

Planens syfte ar att prova forutsatt-
ningar for att utveckla staden med ett
férandrat resecentrum, nya kvar-
ter/stadsdelar samt motesplatser.
Planen pekar ocksa ut en zon narmast
jarnvagen och resecentrum dar sta-
digvarande byggnader och anlagg-
ningar ej far tillkomma. Detta for att ej
omdjliggdra framtida eventuella ut-
byggnader av jarnvagsomradet.

Miljokonsekvensbeskrivningen har av-
gransats till att bedéma paverkan pa
riksintresset for kulturmiljon, lokala
storningar fran verksamheter, buller
fran tdg och biltrafik, samt vilka lokala
konsekvenser planerad fortatning far
for luftmiljon. 1 miljdkonsekvensbe-
skrivningen har ocksa beddmts vilka
risker som finns nar det galler dver-
svamning, férorenad mark och farligt
gods.

Byggnation planeras i strandskyddat
omrade vid Vasatorget. Byggnation
sker som komplettering av befintliga
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byggnader pa redan ianspraktagen
mark och forutsattningar for dispens
beddms finnas.

| delar av planomradet finns risk for
6versvamning vid langvariga regn som
ger hoga floden i Svartan och Lillan
vilket innebar att planerad byggnation
vid Vasatorget och i Holmens industri-
omrade bor utredas vidare.

Risken for forekomst av férorenad
mark foreligger generellt inom hela
planomradet. Omraden med en for-
h6jd risk fér ménniskors hélsa och mil-
jon forekommer i huvudsak i de storre
sammanhangande industriomradena
vid Aspholmen och Holmen. Har be-
héver markundersokningar goéras in-
nan byggnation.

Nar det gdller farligt gods foljer planen
de rekommendationer som formule-
rats i lansstyrelsens policydokument
och riskerna med farligt gods inom
planen bedbms darfér som accep-
tabla.

Storningar fran  industriverksamhet
bedoms i forsta hand kunna uppsta i
samband med omstéllning av delar av
Holmens respektive Aspholmens in-
dustriomraden till nya bostadsomra-
den.

Bullernivaerna fran trafik varierar kraf-
tigt inom planomradet. De hogsta ni-
vaerna av trafikbuller uppkommer
langs med jarnvagen och utmed storre
gator sdsom Ostra Bangatan och
Sodra infartsleden. Forslagna bygg-
nationer &r anpassade till de bullerni-
vaer som berédknats och valda platser
for bostader klarar géallande normer for
buller.

Planen har i stor utstrackning utfor-
mats for att begransa paverkan pa de
kulturhistoriska varden som identifie-
rats, daribland riksintresset for cen-
trala Orebro dar gatustrukturen &r en
viktig faktor. Befintligt riksintresse for
kulturmiljon paverkas ej negativt.

Luftféroreningshalterna varierar betyd-
ligt inom planomradet. De hogsta hal-
terna finns pa de mest trafikerade ga-
torna, och sarskilt pd de platser dar
gaturummen inte mojliggér god sprid-
ning av férorenad Iuft. Luftférore-
ningshalterna beddms dock i nuléaget
inte medféra dverskridanden av milj6-
kvalitetsnormer pa nagon plats inom
planomradet.

Planen beddms vara i god 6verens-
stammelse med de nationella miljoma-
len God bebyggd miljo, frisk luft, giftfri
miljo och begransad klimatpaverkan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

En fordjupad oversiktsplan (FOP) éver
jarnvagsomradet i centrala Orebro har
utarbetats med malet att tydliggora de
utvecklings- och bevarandebehov som
finns i omradet. Kommunen har formu-
lerat en vision om att jarnvagen skall
vara en pulsader genom en levande
stad dar stadens Ostra och vastra de-
lar kopplas ihop samtidigt som nega-
tiva effekter som miljopaverkan och
barriareffekter kan minskas.

Planens syfte ar att prova forutsatt-
ningar for att utveckla staden med ett
forandrat resecentrum, nya kvar-
ter/stadsdelar samt métesplatser kring
jarnvagen for att na visionen. Planen
skall ocksa fungera som underlag till
kommande detaljplanering. Planen
beskriver tva olika tidshorisonter, en
utveckling fram till 2035 och en ut-
veckling pa langre sikt efter 2035. Ut-
vecklingen pa langre sikt ar spekulativ
och behandlas endast 6versiktligt.

1.2 Miljdbedémning

Kommunen ska for éversiktsplaner ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning.

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

Kommunen skall ocksa bestamma av-
gransning av  miljokonsekvensbe-
skrivingens innehall och omfattning.
Ett forslag till avgransning har utarbe-
tats av arbetsgrupp bestaende av per-
soner fran stadsbyggnad och miljckon
toret. Forslaget har ocksd kommunice-
rats med Lansstyrelsen | Orebro Lan.

De miljoaspekter som inte behandlas i
miljokonsekvensbeskrivningen nedan
finns beskrivna i separat handling om
avgransning. Aven planen innehéller
en generell beskrivning av planens
konsekvenser, daribland miljokonse-
kvenser.

Miljobeddmningen kommer att mynna
ut i ett antal riktlinjer for att styra ut-
vecklingen inom planomradet pa ett
satt som minimerar paverkan.

Miljokonsekvensbeskrivningen &ar ba-
serad pa befintligt kunskapsunderlag.
Inh&mtning av ny kunskap genom ut-
redningar eller inventeringar har egj
genomférts inom ramen foér beddém-
ningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen har
sammanstallts av Peter Larsson pa
Structor Miljoteknik AB.

Inledning

Beskrivning av effekter avseende mil-
jokvalitetsnormer for luft och buller har
utforts av Jarmo Rihiinen och beskriv-
ning av Oversvamningsrisker har be-
skrivits av Anita Iversen bada an-
stallda pa stadsbyggnad Orebro
kommun.
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1.3 Avgransningar

Med hansyn till planforslagets utform-
ning samt till omradets karaktar och
kanslighet har miljokonsekvensbe-
skrivningen avgransats enligt nedan.

Tidsmassigt

Bedomningar av miljopaverkan ge-
nomfors for exploateringstiden dvs
kontinuerlig paverkan nar planen ar
genomford till fullo fram till 2035. Pla-
nen har tva tidshorisonter, nartid dvs
fram till &r 2035 samt en pa langre sikt
dvs efter ar 2035 . D& utvecklingen ef-
ter ar 2035 ar diffus och ej i detalj be-
skriven har miljopaverkan endast be-
domts for nartidsperspektivet.

Geografiskt

Miljopaverkan bedoms for hela plan-
omradet och dess narmaste omgiv-
ning.

Aspekter

Foljande betydande miljbaspekter
kommer i enlighet med genomford av-
gransning att utredas i miljokonse-
kvensbeskrivningen:

Riksintresse
En bedémning av paverkan pa riksin-
tresset for kulturmiljon

Orebro kommun
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Lokala stérningar

En beddmning av lokala storningar
fran verksamheter samt buller fran tag
och biltrafik.

Miljékvalitetsnormer for luft

En beddmning av vilka lokala konse-
kvenser planerad fortatning far for
luftmiljon.

Risker

En beddmning av vilka risker som fo-
religger avseende t6versvamning, foro-
renad mark och farligt gods.

Avstamning av miljopaverkan som be-
domts betydande gérs mot féljande
miljomal:

God bebyggd miljo

Frisk luft

Giftfri miljo

Begransad klimatpaverkan

Riktlinjer och forslag till skyddsatgar-
der fér kommande planering kommer
att presenteras enligt nedanstaende
omradesindelning

e Gustavsvik
Sddra station
Vasatorget
Resecentrum
Norr/svampen

Inledning
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2 Planforslag

2.1 Planens huvuddrag

Planen ger forutsattningar for saval
fortdtning som utbyggnadsmojligheter
for verksamheter och bostader, ut-
veckling av gronstrukturer och befint-
liga stadsmiljoer. Speciellt fokus laggs
pa att skapa tydliga och attraktiva en-
tréer i norr och soder, se bild 1.

Foreslagna byggnationer skall kunna
goras med bibehallna siktlinjer och for
att minska barriareffekter forslas i olika
grad aven nya forbindelsestrak
over/under jarnvéagen, se bild 2

Planen beskriver ocksa en forandrad
gatuutformning av Ostra Bangatan
med sankt hastighet samt en mer
stadsmassig karaktar.

Planen pekar ocksa ut en zon narmast
jarnvdgen och resecentrum dar sta-
digvarande byggnader och anlagg-
ningar ej far tilkomma. Detta for att e
omdjliggora framtida eventuella ut-
byggnader av jarnvagsomradet, se
bild 2.

Planomradet omfattar ca 110 Ha och
stracker sig fran Svampen i norr till
Gustavsvik i soder.

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning
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2.2 Nollalternativ

Nollalternativet ar att denna fordju-
pade dversiktsplan inte antas. | vissa
delar av planomradet kan utvecklingen
antas fortskrida, medan andra delar av
planen inte blir genomforda.
Forfragningar om olika slags exploate-
ringar blir, utan en fordjupad over-
siktsplan, svara att bedoma da nagon
helhetsstrategi inte finns och det med-
for att mycket arbete och tid skulle be-
hova laggas pa forstudier och program
infor detaljplaner.

Risken ar ocksa att olika beslut skulle
tas om atgarder som i efterhand visar
sig forsvara andra projekt.

| nollalternativet férvantas utveckling-
en vid Gustavsvik ske i enlighet med
det detaljplanearbete som pagar, lik-
som utbyggnaden vid Postterminalen.
Utokningen av kapaciteten pa jarnva-
gen forvantas genomfdras, medan
ombyggnad av Resecentrum i nollal-
ternativet inte blir genomford, till stor
nackdel for bl.a. kommunikationsmoj-
ligheterna for hallbara trafikslag.

Vidare skulle i nollalternativet forbatt-
ringar av stadsmiljon inte genomféras,
s& som omgestaltning av Ostra Bang-
atan och forbattrad gronstruktur. Bron
Over Svartan skulle inte byggas och
inga nya gang- och cykellankar

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

over/under jarnvagen skulle komma till
stand.

2.3 Tidigare planalternativ

Det alternativ som nu foreligger har
tagits fram genom att tidigare alterna-
tiva utformningar och férslag succes-
sivt miljdanpassats via arbetet med
bade behovsbedémning/avgransning
och miljdkonsekvensbeskrivning.

Foljande anpassning till miljo och
halsa och hittills genomforts:

Minskade utslapp av fossila branslen,
luftféroreningar samt buller

e Fortatning av stadsbebyggelsen
vid Gustavsvik och kombiterminal-
omradet Norrcity samt i viss man
aven vid Vasatorget medfor att
malpunkter nas lattare med gang,
cykel och kollektivtrafik  vilket
minskar utslappen av vaxthusga-
ser, luftféroreningar

e Utbyggnad av resecentrum framjar
anvandandet av kollektivtrafik.

e Idéer med mindre bussterminal pa
annan plats har forkastats och i
ersatts med en satsning pa rese-
centrum vilket bedéms framja kol-
lektivtrafiken.

e Lokalisering av kunskapsintensiva
arbetsplatser néra stationerna
Oppnar upp ett storre upptag-
ningsomrade for rekrytering ge-
nom gynnsamma pendlingsmojlig-
heter med kollektivtrafik.

e For att framja cykel och gangtrafi-
ken forslas nya gang - och cykel-
forbindelser utmed jarnvagen samt
Over/funder jarnvagen genom for-
battrad tunnel vid tunnelgatan
samt planskild korsning vid Soédra
station.

Foéljande atgarder har vidtagits for att
minska bullerstérningar

e Alternativen med att grava ned re-
spektive hoja upp jarnvagen har
forkastats av bland annat skélen
att bullerstérningar skulle bli be-
svarande bade under byggande
och under drift sarskilt da vid en
upphdjd bana.

e Alternativet med att grava ned
Ostra Bangatan har forkastats.
Som ett av skalen anges att buller
storningar under den langa byggti-
den skulle vara besvarande for
omgivningen.

For att utveckla gronstrukturen och
stadsbilden har féljande atgarder vid-
tagits.
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e Forstarkning av Lillastraket dar det
korsar jarnvagen

e Mer grona strak langs jarnvagen,
Ostra Bangatan och Sédra infarten

e Utforma Ostra Bangatan som allé

o Forsiktig exploatering vid och i
Eugenparken

¢ Ingen exploatering i Hagaparken
eller Vastaparken

o Forbattrad tillganglighet till Va-
stdparken genom ny cykel- och
gangbana mellan parken och
vastra bangatan

o Det tidigare scenarie 2 dvs bygg-
nation av bostader i de mer cen-
trala delarna av jarnvagsstraket
har skippats helt med avseende
pa buller men ocksa pga. bland
annat ljusstorningar fran tag.

For att minska risker med Oversvam-
ning samt farligt gods har féljande at-
garder vidtagits

e Gronska och parkeringar narmast
jarnvagen.

Orebro kommun
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Alternativet att bygga dikt an jarn-
vagen eller dver jarnvagen har for-
kastats,

En rad olika byggnadstekniska at-
garder vidtas sdsom entrér vanda
bort fran jarnvagen, skyddande
barriarer m.m

For att minska risken for skador av
Oversvamning har byggnation un-
dantagits i planen i lagpunkter som
tex vid Lillakanten.

For att varna om kulturhistorisk varde-
fulla miljoer har foljande atgarder vid-
tagits

Bevara och varna om Oscariafa-
briken som en vardefull kulturhi-
storisk miljo

Vasatorget bebyggs ej med nya
hus.

Bevara ursprungliga delar av stat-
ionshuset vid resecentrum

Idéer om att bygga stora bygg-
nadsvolymer Over jarnvagen och
langs jarnvagen vid resecentrum
har forkastats for att behalla befint-
lig kvartersstruktur samt for att be-
vara siktlinjer som ar viktiga for
den kulturhistoriska miljon.
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3 RAdande forhallan-

den

Nedan beskrivs de forhallanden som
bedomts ha betydelse for miljopaver-
kan.

3.1 Allméant

Omradet ar idag starkt praglat av in-
frastruktur for trafik och transport.
Stora stadsnara omraden sasom ban-
garden och sparomraden vid Postter-
minalen och kombiterminalen anvands
idag ineffektivt.

Jarnvagen utgor tillsammans med
Ostra bangatan en kraftig barriar mel-
lan i huvudsak tva viktiga stadskarnor,
den ena mellan Drottningsgatan och
Tradgardsgatan och den andra i an-
slutning till Hertig karls allé.

Trafikleden Ostra Bangatan trafikeras
av ca 23 000 fordon/dygn. Merparten
av dessa ar personbilstrafik och has-
tigheten varierar mellan 50-70 km/h.
Genom omradet l6per ocksa jarnva-
gen dar ca 80 st godstag och 70 st
persontag passerar varje dygn (80
km/h) enligt riskutredning gjord for
postterminalomradet i planomradets
norra delar.

Orebro kommun
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3.2 Planforhallanden

| Oversiktsplanen har ett antal stall-
ningstagande gjorts fér omradet, se
bild 3. Norra delarna av planen berors
av ett omrade dar exploatering skall
ske varsamt med hansyn till grusasen.
| korsningen finns en drivmedelstation
vars lokalisering kommunen i Over-
S|ktsplanen pekat ut som Iampllg

Bild 3 Stéllningstaganden i 6versikts-
planen

Radande forhallanden

Flera utpekade grona strak korsar
planen, dels sOder om Vasatorget,
langs Lillan samt i planens sddra delar
vid Gustavsvik. Dessutom forslas ett
nytt gron strdk i oversiktsplanen fran
Karl Johans park till Vasatorget.

Planen korsas &ven av ett utpekat kul-
turstrak langs Lillan.

Holmens och Aspholmens industriom-
rade anges som omvandlingsomraden
med blandad verksamhet. Industriom-
radet vid Atlas Copco skall fortsatta
utvecklas och pa sikt utvecklas till ett
blandat industriomrade.

Tappstéllet kan exploateras for lattare
industri, hotell och kontor. | anslutning
till detta pekas ocksa ett omrade ut for
etablering av kontor och bostader.

Omradet ar i sin helhet detaljplanerat
med planer fran olika tidsepoker.

Detaljplanearbete pagar vid Postter-
minalen och vid Gustavsvik.
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3.3 Skyddsavstand

Farligt gods

Langs jarnvagens strackning tillampas
rekommenderade skyddsavstand for
olika typer av markanvandning. Re-
kommendationerna har sin bakgrund i
ett policydokument fran Lansstyrelser-
na (Skane Lan), se bild 4.

Vilka faktiska skyddsavstdnd som
kommer att galla langs straket far be-
stammas inom respektive detaljplan.

Verksamheter

Skyddsavstand mellan verksamhets-
omraden och bostadsomraden med
avseende pa lokala storningar beror
av typ och storlek av industri som bed-
rivs men kan variera enligt Boverkets
allmanna rad "Battre plats for arbete”
mellan 50-500 meter. Det allmanna
radet ligger till grund for bedéomningar
av sk uppmarksamhetsavstand vari
narmare studier och utredningar bor
goras.

Vilka faktiska uppmarksamhetsav-
stand som skall tillampas fran plats till
plats far avgoras i detaljplaneskedet.
Avstanden kan bero av vilka skydds-
atgarder som redan vidtagits eller kan
vidtas samt om tex bullrande arbete
sker utomhus eller inomhus.

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

HOLMER

» Skyddszoner ¥ :

Bild 4 Skyddsavstand farligt gods

Strandskydd
Strandskydd rader inom 100 meter

frAn Svartdn och dammarna vid Gus-
tavsvik och berdr en relativt liten del
av planomradet. Vid Lillan rader ej
strandskydd idag, se bild 5.

Radande forhallanden

Berorda ytor inom planen utgérs idag i
huvudsak av allmanna ytor och kvar-
tersmark som i sig kan betraktas som
redan ianspraktagen mark.

AR HARA

Bild 5 Generellt strandskydd

10
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3.4 Riksintressen

Omradet berors av riksintresse for kul-
turmiljon.  Kulturmiljéintresset avser
centrala Orebro och beror planomra-
det i h6jd med Vasatorget, se bild 6.

Motivering till riksintresset lyder:

"Residensstad som speglar utveckl-
ingen fran medeltida faste vid motet
mellan viktiga kommunikationsleder till
dagens av 1600-talet, 1800-talet se-
nare del och det tidiga 1900-talet
praglade stadsmiljo. ”

Karnvardena for intresset ar :

"Dominerande slottsanlaggning i motet
mellan Svartadns vattenled och den
nord-sydliga asvagen. Stadsplan med
enstaka medeltida drag och ratvinklig
rutnatsstruktur som grundlades pa
1650-talet och fullféljdes pa 1850-talet
samt utvidgades vid 1900-talets bor-
jan. Den medeltida Nikolaikyrkan, be-
byggelse i den forindustriella tidens
lagre skala, mer storstadsmassig
stenbebyggelse fran tiden kring sekel-
skiftet 1900 och tiden fore andra
varldskriget. Residensstadens karak-
tarsbyggnader, parker och gronstrak.”

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

------------

Bild 6 éiksintresse Centrala'Orebro

Riksintresset for kommunikationer
hanteras i planhandlingen.

Radande forhallanden

3.5 Markanvandning

Markanvandningen inom planomradet
domineras ytmassigt av sparomrade.
Langs sparomradet forekommer stall-
vis parkeringar och parkomraden, se
bild 7.

| planens nordliga och sydliga delar
nyttjas marken i huvudsak for industri-
andamal och i soder finns ett rekreat-
ionsomrade vid Gustavsvik.

Kvartersmark férekommer sparsamt
inom planomradet.

Planomradets omgivningar domineras
av stadsmiljé och centralt angransar
planen till kvartersmark i stor utstrack-
ning. | séder och norr ansluter planen
till  befintliga industriomraden vid
Aspholmen och Holmen samt i viss
man aven till industriomradet vid Atlas
Copco.

Genom hela omradet I6per ocksa tra-
fikleden Ostra Bangatan.

11
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Bild 7 Huvudsaklig markanvandning

3.6 Mark och vatten

Fororenade omraden

Inom omradet finns ett stort antal
markomraden som antingen har kon-
staterats vara fororenade eller miss-
tanks vara fororenade.

Enligt lansstyrelsens register éver for-
orenade omraden det sk EBH-stodet
finns ca 20-25 klassade objekt inom
omradet vilket innebar att dessa i vari-

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

erande grad kan innebara risk for
manniskors halsa och miljon, se bild 8.

Dessa aterfinns i huvudsak inom Hol-
men och Aspholmens verksamhets-
omraden.

Ytterligare ca 40 st omraden miss-
ténks vara fororenade med héansyn till
dess historiska eller nuvarande an-
vandning, se bild 9.

Bild 8 Klassade och inventerade ob-
jekt

Radande forhallanden

RharmasCRLn

Bild 9 Markomrdden som kan vara
férorenade

Vattendrag
Planomradet korsas som tidigare

namnts av bade Lilldn och Svartan.
Vattendragen ar utpekade som intres-
santa for natur- och kulturmiljon.
Strandskydd rader 100 meter fran
Svartan. Bada vattendragen omfattas
av miljokvalitetsnormer som anger att
vattendragen har dalig status.

12
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Markpartier i anslutning till dessa vat-
tendrag ar relativt kansliga for dver-
svamning, se bild 10. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB)
har tagit fram en ny kartering av over-
svamningsrisker for 50,100 respektive
200 arsnivan, se bild 10.

MSB har ocksa raknat ut ett hogsta
beraknat fléde for staden som motsva-
rar ett flode som intraffar 1 gang pa
10 000 ar. Hur detta skall tillampas ar
inte klarlagt och berékningarna som
ligger till grund for beddémningen ar ej
annu kvalitetssakrade.

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

Radande forhallanden
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: /. I 200-arsfiode : s W g == —
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Bild 10 Oversvamningsscenarier i Orebro stad
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4 Effekter och konse-
kvenser

Nedan beskrivs planens forvantade ef-
fekter och konsekvenser jamfort med
nollalternativet, positiva som negativa.

4.1 Strandskydd

Kompletterande byggnation planeras
inom strandskyddade omraden vid
Vasagatan, i "Kulturkvarteret” och vid
Sodra station, se bild 11. Paverkan
bedoms som liten d& strandskyddade
omraden omfattas av dversvamnings-
risk varfor stor del av strandskyddat
omrade undantas fran bebyggelse.
Omradet vid Svartan bevaras som
Orebros viktigaste gronstrak.

Tillkommande byggnader utgdrs i stor
utstrackning av komplettering till be-
fintliga byggnader pa redan iansprak-
tagen mark. Befintliga passager vid
Svartan, sdsom gang- och cykelstrak
bibehdlls och utvecklas. Forutsatt-
ningar for dispens beddms darfor fin-
nas.

Strandskyddade omraden undan-
tas fran bebyggelse i stor ut-
strackning.

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

Konsekvenser for strandskyddet be-
doms bli begréansat overlag i och med
att byggnationer begrénsas eller un-
dantas. Utvecklingen av allménna ytor
i stadsmiljon med anordnade av gang
och cykelstrak samt parker langs de
utpekat viktiga straken Lillan och Svar-
tan bedoms leda till en positiv konse-
kvens for tillgangligheten till Svartan
och darmed ocksa uppfylla strand-
skyddets viktigaste syfte i staden.

N
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Bild '11 Strandskydd inom planen

4.2 Risker

Farligt gods
| den riskutredning som genomfdrts for

postterminalomradet uppskattas att ca
1/3 av de 80 godstag som varje dygn
passerar Orebro, utgors av tdg med
farligt gods vilket medfor risker for
olyckor. Da planen foljer de skyddsav-
stand som rekommenderats i Lanssty-
relsens rapport bedéms riskerna med
farligt gods inom planen som accep-
tabla.

Vilka skyddsatgarder som kan kravas
langs olika delar av straket bor utre-
das vidare inom respektive detaljplan.
Atgarder kan handla om rad olika
byggnadstekniska atgarder sasom en-
tréer vanda bort fran jarnvagen, skyd-
dade barriarer m.m.

Oversvamning
| delar av planomradet finns risk for

dversvamning vid langvariga regn som
ger hoga floden i Svartan och Lillan.

Enligt de berakningar som gjorts av
myndigheten for samhéallsskydd och
beredskap (MSB) for Orebro stad in-
nebar ett 50 ars flode, dvs ett flode
som bara intraffar 1 ggr pa 50 ar, att
Lillan ar fylld till bredden och att par-
ken utefter Lillan oversvammas vilket
gor gang- och cykeltunneln vid Tun-
nelgatan tillfalligt obrukbar, se bild 12.
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Bild 12 Oversvamningsrisk

Ett 100 ars flode medfér dessutom att
Hagaparken oversvammas, vilket ar
en bidragande orsak till att kommunen
inte tycker att det ar nagon lamplig
plats for ny bebyggelse sa som skis-
sats i ett av arkitektforslagen. Hela
parkstraket langs Lillan vaster om

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

jarnvéagen blir dversvammad, inklusive
cykelbanan langs Stalgatan och ge-
nom tunneln. Har foreslar planen ing-
en ny bebyggelse utan fortsatt park.

Tunnelgatan, Hagaparken, strak
och parker samt delar av Holmens
industriomrade riskerar att Over-
svammas i varierande grad.

Ett 200 ars flode orsakar forutom
ovanstdende ocksa Gversvamningar i
mindre delar av Holmens industriom-
rade. Nar man planerar ny bebyggelse
har behover hojdforhallandena detalj-
studeras sa att nya byggnader place-
ras och utformas pa ett satt som mi-
nimerar skadorna frdn Gversvamning-
ar.

Omraden med Gversvamningsrisk
undantas i stor utstrackning fran
bebyggelse. | vissa fall kommer
anpassning ske.

Kommunen bor ocksa studera om en
storre vagtrumma under jarnvagen
och Ostra Bangatan kan minska 6ver-
svamningsrisken i Holmen utan att ge
for stora konsekvenser nedstroms.
Om detta genomférs blir ocksa vissa
gang- och cykelvagar och gator langs
Svartan 6versvammade, men det finns
alternativa gator.

Effekter och konsekvenser

Infor ombyggnation av Ostra Banga-
tan bor kommunen studera hojdforhal-
landena p& Ostra Bangatan i héjd med
Frimurarholmen for att se om det gar
att minska risken att den viktiga hu-
vudgatan inte blir 6versvammad.

Myndighetens berdkningar av hodgsta
flode (10 000 ar BHF) som paverkar
stora delar av Orebro behoéver analys-
eras mer innan ett staliningstagande
gbrs for kommande detaljplanering
inom omradet. | bild 12 framgar darfor
endast ytterkonturen av detta omrade.

Fororenad mark

Risken for forekomst av fororenad
mark foreligger generellt inom hela
planomradet. Omraden med en for-
hojd risk fér ménniskors héalsa och mil-
jon forekommer i huvudsak i de storre
sammanhangande industriomradena
vid Aspholmen och Holmen, se bild
13.

Fororenad mark férekommer ge-
nerellt inom planomradet vilket in-
nebar att risk for manniskors halsa
och miljon foreligger.

Byggnation och exploatering av féro-
renad mark kan leda till negativa kon-
sekvenser for miljon och mé&nniskors
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halsa bade vid byggtid och driftsfas
jamfért med nollalternativet.

| samband med byggnation riskerar
manniskor att exponeras for forekom-
mande fororeningar samt att nya
spridningsvagar for fororeningar kan
uppsta. | det langre perspektivet kan
markfororeningar paverka manniskor
som bor eller vistas pa fororenade
platser genom exponering framfoérallt
via intag av jord, damm samt hudkon-
takt.

Exploateringsomraden bor under-
sokas, riskbedémas och atgardas
vid behov.

For att minska risken fér konsekven-
ser for manniskors halsa och miljon
bor exploateringsomraden underso-
kas, riskbedémas och atgardas i lamp-
lig omfattning. Om exploatering ge-
nomfors sa att fororenad mark sane-
ras i erforderlig utstrackning ar det ge-
nerellt en positiv konsekvens for att
minska risker for manniskors hélsa
och miljo.

Exploateringar medfor oftast att foro-
renade markomraden ej langre belas-
tas med regnvatten da regn hanteras
som dagvatten samt att avlagsnande
av markfororeningar ocksa minskar
den kontinuerliga belastningen pa re-
cipient via en minskad fororenings-
transport i grundvattnet.

Effekter och konsekvenser

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning
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Bild 13 Fororenade omraden
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4.3 Lokala stoérningar

4.3.1 Beskrivning av effekter och
konsekvenser

Verksamheter

Paverkan fran stérande industriverk-
samhet bedoms i forsta hand uppsta i
samband med exploatering av delar
av Holmens respektive Aspholmens
industriomraden. Paverkan i form av
ljus, buller, transporter och lukt kan
uppsta fran befintlig industriverksam-
het da eventuellt nya bostader, kontor
m.m etableras nara industriomradet.

P& sikt skall industriomradena stallas
om till att bli mer blandade vilket inne-
bar att industriomradet i storre grad
bestar av en mindre stérande form av
verksamhet som kontor och handel.

Under omstallningstiden, som kan
vara lang, riskeras bostader och kon-
tor att exponeras for negativ paverkan.

Mojligheterna for att bebygga omradet
med mer kansliga markanvandnings-
typer tex bostader bor utredas vidare i
detaljplanerna och dar bor ocksa
lampliga skyddsavstand utredas.

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

Buller

Varje dygn passerar ca 150 tdg med
varierande langd vilket ger upphov till
stérande buller under storre delen av
dygnet, se bild 14.

Bullernivderna varierar kraftigt inom
planomradet. De hogsta nivaerna av
trafikbuller uppkommer langs med
jarnvdgen och utmed stérre gator
sadsom Ostra Bangatan och Sodra in-
fartsleden. Olika typer av bebyggelse
har olika krav pa ljudmiljo. De hard-
aste kraven galler for bostader, under-
visningslokaler och vardlokaler.

Vid nybyggnad av bostadsbebyggelse
eller vid nybyggnation eller vasentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur galler
féljande riktvarden:

30 dBA ekvivalentniva inomhus

45 dBA maximalniva inomhus nattetid

55 dBA ekvivalentnivd utomhus (vid fasad)

70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning
till bostad

Vid atgéard i jarnvag eller annan spar-
anlaggning avser riktvardet fér buller
utomhus 55 dBA ekvivalentniva vid
uteplats och 60 dBA ekvivalentniva i
bostadsomradet i Gvrigt.

Effekter och konsekvenser

Bild 14 Trafik och jarnvagsbuller

Awgrananing FOP
Buber tagintk 50 52 4B
Buter gt £ - 60 08
Bubor tgint €0 - 65 08
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For arbetslokaler finns det inga rikt-
varden som beslutats av statsmakter-
na men enligt ett forslag fran Natur-
vardsverket 1991 bor ljudnivan utanfor
fasad inte Overskrida 65 dBA raknat
som dygnsmedelvarde. Inomhus bor
ljudnivan inte overskrida 40 dBA rak-
nat som dygnsmedelvarde. Det fore-
slagna riktvardet for ljudniva utanfor
fasad har ofta inte tillampats — bland
annat har kommuner i sin planering
anvant kontorsbyggnader som buller-
skydd for bakomliggande bostader.

Det ar framst de nya bostadsytor som
ingar i planen som behéver planeras
med hansyn till eventuella bullerstor-
ningar. | planen foreslas ej nagra bo-
stdder som utsatts for over 65 dBA
réaknat som dygnsmedelvarde. Detta
sakerstalls genom att bostaderna som
redovisas utmed Ostra Bangatan
laggs mer an 15 meter fran vagmitt.

Pa den norra delen av Aspholmen pa-
verkas eventuell framtida bostadsbe-
byggelse av buller fran saval Sodra in-
farten som Radiatorvagen och av-
standet fran vagmitt p& Radiatorvagen
till bostadsfasad bor vara cirka 25 me-
ter for att 65 dBA inte ska dverskridas.

Bostaderna  sOder om  Soder-
malmsplan behdver laggas minst 10
meter fran vagmitt.

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt Boverkets allmanna rad 2008:1
géller att om nya bostader far buller
over riktvarden, till exempel 6ver 55
dBA raknat som dygnsmedelvarde, pa
en sida ska bostéderna ha en skyddad
sida for minst hélften av bostadsrum-
men.

Dessutom bor bullernivaer 6ver 65
dBA raknat som dygnsmedelvarde
undvikas pa den mest exponerade si-
dan. Det kravs synnerliga skal for att
bygga bostader i lagen med 6ver 65
dBA réaknat som dygnsmedelvérde.

Uteplatser och balkonger till bostader-
na laggs skyddat sa att 55 dBA som
dygnsmedelvarde och 70 dBA raknat
som maximalniva inte éverskrids.

Vilka skyddsatgarder som i detalj kan
kravas var och i vilken omfattning bor
utredas narmare i detaljplaneskedet.

Effekter och konsekvenser
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5 Ovriga miljbaspekter
| arbetet med att avgréansa miljékon-
sekvensbeskrivningens omfattning
identifierades ett antal dvriga aspekter
fér manniskors hélsa och miljon dar
konsekvenser finns men ej bedémts
vara betydande

Den beskrivning som framgar av av-
gransningsdokumentet har darmed
bedomts som tillracklig for dessa
aspekter.

Aspekterna presenterats oOversiktligt
nedan med en kort konsekvensbe-
domning.

Kulturmilié
Planomradet omfattar en mangd olika

kulturmiljéhistoriskt intressanta objekt
och omraden. Planen beskriver ocksa
en anpassning till dessa objekt och
flera atgarder har vidtagits for att be-
gransa paverkan, se vidare i kapitel
2.3 denna handling. Mer beskrivning
om kulturmiljon framgar av planhan-
dingen i kapitlen "Planeringsforutsatt-
ningar” och "Miljékonsekvenser och
paverkan pa riksintressen”.

Gronstruktur
Planforslaget beror manga gronomra-
den och parker inom planen. Med

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

hansyn till gronstruktur, ©versvam-
ningsrisker kommer flertalet parker att

undantas byggelse varfor paverkan ej
beddmts som betydande.

Dagvatten
Markytan inom planen ar i stora delar

hardgjord vilket medfor relativt mycket
dagvatten. Lokalt omhéandertagande
av dagvatten skall sarskilt beaktas i
samband med projektering och om-
byggnad av Ostra bangatan, vilket i
sin tur far positiva effekter for Svartan.

Det beddms finnas goda forutsatt-
ningar att i gronomraden placera an-
lAggningar for lokalt omhandertagande
av dagvatten i den utstrdckning som
kravs.

Dagvatten beddms darfér inte inne-
bara nagra betydande effekter pa
mark eller vatten.

Naturmilj
Graskimlig fladdermus har observe-

rats p& manga platser i Orebro tétort.
Arten ar livskraftig men fridlyst som
alla fladdermusarter. Forekomst av
graskimlig fladdermus inom planom-
radet ar framst lokaliserad till de cen-
trala delarna av planen dvs i héjd med
Vasatorget och Frimurarholmen. |

Ovriga miljaspekter

dessa delar avses ej nagra hus rivas
och de parkomraden som finns kom-
mer i stor utstrackning bibehallas. Pa-
verkan pa den fridlysta arten bedéms
darfor ej som betydande.
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6 Forslag pa atgarder

Orebro kommun Forslag pa atgarder

Miljokonsekvensbeskrivning

Konsekvensbeddémning jamfort med nollalternativet
K = negativ konsekvens intraffar sannolikt jamfort med nollalternativet

x k = motsvarar viss risk for negativ konsekvens
o < ? 0 = har beaktats i plan. Motsvarar nollalternativets konsekvenser
9 wl | E|lE|T|=|o _ o o e .
3} Z S| |5 |a|t= positiva konsekvenser kan forvantas jamfort med nollalternativet
S| |8B|E|2|2|8
IS o|lc |®|® | =] =
Qe |25 |2 ¢ =
%E = ;_: 8 (<] © 5 g o
= : g < . .. .. "
SI1218|2 |3 |5 |3 |z |Riktlinjer/skadebegransande atgarder
Hela . Forekomst av férorenad mark skall kontrolleras och vid behov atgardas. Detta ar sarskilt viktigt inom Holmens och
planomréadet Aspholmens industriomraden.
e  Rekommenderat skyddsavstand for farligt gods skall foljas alternativt utredas och anpassas efter lokala forhallanden
. Omfattning samt typ av skydds- och kompensationsatgarder med avseende pa buller skall utredas vid detaljplanering.
. Risken for éversvamning skall beaktas och utredas for att bestémma utformning och lokalisering av nya byggnader, férhojd risk
rader inom Holmens industriomrade vid Lillan samt vid Vasatorget vid Svartan.
. Boplatser for den fridlysta arten graskimlig fladdermus skall bevaras, detta ar sarskilt viktigt att beakta vid kommande detaljpla-
nering vid Sédra station och Gustavsvik.
Gustavsvik Klk|k|K¥|k|]O]|O0O]|O . Lampligt skyddsavstand till befintliga industrier skall utredas vid etablering av kansligare markanvandning som
tex kontor och bostéder.
Sodrastation | 0 | k | k |kt | kK [k+| O | O e  Paverkan pa strandskydd skall minimeras och forutsattningar for dispens skall utredas
Vasatorget O|k |k |kt| K|k+| 0| K e  Riksintresse for kulturmiljon skall beaktas vid byggnation
. Paverkan p& strandskydd skall minimeras och forutsattningar for dispens skall utredas
Resecentrum | O | k | k |[k+ | k | O] k | k e  Riksintresse for kulturmiljon skall beaktas vid byggnation
. Eventuella nya byggnader vid korsningen Ostra bangatan och Nobelgatan skall utformas och placeras
p& sadant sétt att miljokvalitetsnormen for luft ej riskerar att 6verskridas
Norr/Svampen| K | k | k |[K+| K| 0|0 |0 . Lampligt skyddsavstand till befintliga industrier skall utredas vid etablering av kansligare markanvandning

som tex kontor och bostader.
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7 Miljsmal

God bebyggd milj6

"Stader, tatorter och annan bebyggd miljé ska utgora
en god och héalsosam livsmiljo samt medverka till en
god regional och global miljé. Natur- och kulturvar-
den ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett mil-
joanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushall-
ning med mark, vatten och andra resurser framjas."

Planen beskriver en integrering av
handel, kontor och bostader som be-
doms var genomforbar utan nagra
storre storningsrisker. Vissa stornings-
risk foéreligger dock i omstéliningsom-
radena vid Aspholmens och Holmens
industriomraden som under en langre
tidsperiod skall stallas om till bostader.
Under denna tid kan problem med bul-
ler, transporter m.m uppstd om inte
skyddsatgarder och skyddsavstand
tillampas.

Planen har anpassats till de begrans-
ningar som jarnvagstrafiken innebar
och darfér har nya byggnader, da
framforallt bostader lokaliserats pa
sadant avstand att acceptabla risk-
avstand for farligt gods och godtag-
bara bullernivaer uppnas. Hansyn har
ocksa succesivt tagits till riksintresse
for kulturmiljo, strandskydd och 6ver-
svamningsrisker vilket innebér att pla-
nens centrala delar i stor utstrackning
undantagits for ny bebyggelse.

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

Sammantaget beddéms planen ligga i
linje med miljomalet

Frisk luft
"Luften ska vara s ren att manniskors halsa samt
djur, véxter och kulturvéarden inte skadas."

For att kontrollera huruvida planens
genomférande kan paverka Iuft-
kvaliten i den grad att en miljékvali-
tetsnorm oOverskrids har berakningar
genomforts. Den mest troliga platsen
dar ett 6verskridande skulle kunna ske
ar vid korsningen Ostra Bangatan och
Nobelgatan dar ett trangt trafikut-
rymme i kombination med manga tra-
fikrorelser kan uppsta. Enligt de be-
rékningar som genomforts finns ingen
risk att normer dverskrids.

Giftfri miljo

"Forekomsten av @&mnen i miljon som har skapats i
eller utvunnits av samhéllet ska inte hota méanniskors
hélsa eller den biologiska méangfalden. Halterna av
naturframmande amnen &ar nara noll och deras pa-
verkan p& manniskors halsa och ekosystemen ar
férsumbar. Halterna av naturligt forekommande am-
nen ar nara bakgrundsnivaerna.”

I och med genomférande av planen
kommer flertalet omraden att saneras
for att minska risken fér oacceptabel
exponering for markféroreningar, detta
galler framst omstallningsomradena.

Om saneringar genomfors innan
byggnation sker och genomfors pa ett
kontrollerat satt utan att paverka sin
omgivning ligger planens genomfo-
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rande i linje med malet. Omfattning
och kostnader for sanering skall utre-
das och stéllas i relation till nyttan av
planen foér att komma fram till om mar-
ken ar lamplig for sitt andamal.

Begransad klimatpaverkan

"Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet
med FN:s ramkonvention for klimatférandringar sta-
biliseras pa en nivd som innebér att manniskans pa-
verkan pa& klimatsystemet inte blir farlig.
Malet ska uppnas pa ett sddant satt och i en sadan
takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsme-
delsproduktionen sakerstalls och andra mal for hall-
bar utveckling inte aventyras.
Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar
for att det globala malet kan uppnas."

Planens genomférande i sig bedéms
ha begransad paverkan pa klimatpa-
verkande utslapp. Planen &r inte tra-
fikdrivande utan syftar tvartom till att i
storre utstrackning skapa mojlighet till
tagpendling i och med att arbetsplat-
ser skapas narmare tagstationen.

8 Riksintressen

Planen har i stor utstrackning utfor-
mats for att begransa paverkan pa de
kulturhistoriska varden som identifie-
rats , daribland riksintresset for cen-
trala Orebro dar gatustrukturen &r en
viktig faktor.

Planen innebar att vissa mindre atgar-
der vidtas inom eller i anslutning till
riksintresset for att utveckla stadsbil-
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den viket inte bedoms péaverka riksin-
tresset negativt.

9 Miljokvalitetsnormer

De miljokvalitetsnormer som finns i
Sverige gaéller luftféroreningar, ytvat-
ten och grundvatten samt paverkan pa
sarskilda fisk- och musselvatten.

Denna miljokonsekvensbeskrivning ar
avgransad och amnar ej bedoma pa-
verkan pa vatten da detta ej bedomts
som betydande miljoaspekter for pla-
nens genomfoérande. Planomradet be-
ror ej heller nagot av de sarskilda fisk-
och musselvatten som anges i bilaga
1 till férordningen om miljokvalitets-
normer for sarskilda fisk- och mussel-
vatten.

Luftféroreningshalterna varierar betyd-
ligt inom planomradet. De hogsta hal-
terna finns pa de mest trafikerade ga-
torna, och sarskilt pad de platser dar
gaturummen inte mojliggér god sprid-
ning av fororenad Iuft. Luftférore-
ningshalterna beddms dock i nuléaget
inte medféra Overskridanden av miljo-
kvalitetsnormer pa nagon plats inom
planomradet.

Den plats som beddms ligga narmast
till att dverskrida nagon miljokvalitets-
norm ar korsningen Ostra Nobelgatan
— Ostra Bangatan. Det ar en plats som

Orebro kommun
Miljokonsekvensbeskrivning

redan i dagslaget ar bland de mest be-
lastade av luftféroreningar inom plan-
omrédet p& grund av att Ostra Banga-
tan, Ostra Nobelgatan och Vastra
Nobelgatan paverkar luftkvaliteten.

Planférslaget innebédr att nya hoga
byggnader kan tillkomma vid resecent-
rum. | berakningarna har forutsatts att
ett 60 meter hogt hus kan byggas
sydvast om korsningen. Hogre hus
(sju vaningar hoga) forutsatts till-
komma &ven pa de tre andra sidorna
kring korsningen. Utbyggnaderna in-
nebdr sammantaget att gaturummet
blir betydligt mer slutet jamfért med
dagens situation, vilket forsvarar ut-
vadring av luftféroreningar. Stads-
byggnadskontoret har gjort berdkning-
ar av luftféroreningshalter som bygger
pa att trafiken okar med ungefar 10
procent jAmfort med nuldget och att
fordonsparken inte forbattras jamfort
med dagens situation.

Det sistnamnda antagandet innebar
rimligen en Overskattning av trafikens
framtida utslapp och darmed aven av
luftféroreningshalterna. Berakningarna
visar dock att utbyggnaderna kring
korsningen Ostra Nobelgatan — Ostra
Bangatan &nda inte ger overskridan-
den av miljokvalitetsnormer. Halterna
av PM10 och kvavedioxider berdknas
hamna pa omkring 50 — 75 procent av
vardena for miljokvalitetsnormer. Hal-
ten PM2,5 raknas med utgangspunkt
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fran PM10-halten och beréknas till
drygt 30 procent av miljokvalitetsnor-
men. Halterna av bensen och kol-
monoxid ligger pa cirka 40 procent re-
spektive cirka 10 procent av vardena
for miljokvalitetsnormerna.

10 Uppfdljning

Enligt miljobalken skall kommunen sa
tidigt som mdjligt skaffa sig kunskap
om den betydande miljopaverkan som
planen faktiskt medfér. Detta innebar
férutom att folja upp de miljdaspekter
som redan identifierats &ven upptacka
annan oidentifierad miljopaverkan.

De miljdaspekter som foreslas foljas
upp efter det att planen genomférts ar
féljande:

e Buller fran tag
e Miljokvalitetsnormer for luft

Pa vilket satt uppfoljningen skall ga till
bor formuleras i ett kontrollprogram
som fdljer respektive detaljplan. Kon-
trollprogrammet skall omfatta kontroll
pa langre sikt. Vid framtagandet av
kontrollprogrammet skall s& lang som
mdjligt redan befintliga kontroll- och
Overvakningsprogram nyttjas.
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